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Keskeiset kasitteet

KASITE

SELITE

Alkuperatakuu

BAT (Best Available
Techniques, paras
kayttdkelpoinen tekniikka)

Biokaasu

Biokaasun pientuottaja

BREF (Best Available
Techniques Reference
Document)

CHP (Combined Heat and
Power, yhteistuotanto)

Ei enda jatetta -status
(EEJ-status)

EU:n
paastokauppajarjestelma

Jate

Kaatopaikka

Kaatopaikkakaasu

Kestavyysjarjestelma

Sahkdinen todistus, jolla osoitetaan, etta tietty energiamaara on
tuotettu esimerkiksi uusiutuvalla energialdhteelld, kuten
kaatopaikkakaasulla tai biokaasulla.

Teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisin tuotanto- ja
puhdistusmenetelmien kokonaisuus, jolla voidaan parhaiten
ehkaista tai vahentaa toiminnan ymparistdvaikutuksia.

Biomassasta tai jatteista anaerobisessa hajotuksessa syntyva
kaasuseos (paaosin metaania ja hiilidioksidia), jota voidaan
hyddyntaa energian tuotannossa tai jalostaa biometaaniksi.

Toimija, jonka biokaasun tuotanto on enintdan 1 GWh vuodessa
ja joka voi tietyin edellytyksin tuottaa ja kayttaa biokaasua
valmisteverotta omassa toiminnassaan.

Toimialakohtainen vertailuasiakirja, jossa esitetaan taustatiedot
ja tekninen aineisto BAT-paatelmien tueksi.

Sahkén ja lammdn samanaikainen tuotanto samassa laitoksessa,
mika parantaa polttoaineen kokonaishydtysuhdetta.

Tilanne, jossa jatteeksi luokitellun aineen tai esineen jateasema
paattyy, kun se tayttaa saadetyt arviointiperusteet
(kayttotarkoitus, markkinat, tekniset vaatimukset ja turvallinen
kaytto).

Markkinaehtoinen jarjestelmd, jossa tiettyjen toimialojen
kasvihuonekaasupaastdille asetetaan vuosittain aleneva
kokonaispaastokatto ja toiminnanharjoittajien on katettava
paastonsa paastdoikeuksilla.

Aine tai esine, jonka haltija poistaa tai aikoo poistaa kaytdsta
taikka on velvollinen poistamaan kaytosta; madritelma perustuu
jatedirektiiviin ja jatelakiin.

Jatteiden loppukasittelypaikka, johon jatetta sijoitetaan maan
padlle tai maahan; kaatopaikkatoiminta on
ymparistéluvanvaraista.

Kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd, erityisesti biohajoavasta
jatteesta, syntyva kaasuseos, joka sisaltéda padosin metaania ja
hiilidioksidia seka pienia maaria muita yhdisteita.

Toiminnanharjoittajan dokumentoitu jarjestelma, jonka avulla
osoitetaan polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttyminen (mm.
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Kestavyyskriteerit

LAN-BREF (Landfill BREF)

Red II / RED III

Sivutuote

Soihdutus (kaasun
soihduttaminen)

raaka-aineiden alkuperd, kasvihuonekaasupaasttjen laskenta ja
jaljitettavyys).

EU-tason ja kansalliset vaatimukset, joiden avulla varmistetaan,
ettd biopolttoaineet ja biomassapolttoaineet tuotetaan
ymparistdn ja ilmaston kannalta kestavalla tavalla.

Kaatopaikkoja koskeva BREF-asiakirja, jonka tavoitteena on
maaritelld kaatopaikkatoiminnan parhaat kayttokelpoiset
tekniikat, kuten kaatopaikkakaasun hallinta ja hyédyntdminen.

EU:n uusiutuvan energian direktiivi (RED II, (EU) 2018/2001) ja
sitd muuttava RED III-direktiivi ((EU) 2023/2413), jotka
maarittavat uusiutuvan energian tavoitteet, laskentasadannot ja
kestavyysvaatimukset.

Tuotantoprosessissa syntyva aine tai esine, jonka tuottaminen ei
ole prosessin paatarkoitus, mutta jonka jatkokaytté on varmaa ja
joka tayttaa kayttdéa koskevat ymparisto- ja laatuvaatimukset.

Menettely, jossa kaatopaikkakaasu poltetaan hallitusti soihdussa,
kun sen hyddyntaminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti
mahdollista; muuttaa metaanin hiilidioksidiksi ja vedeksi.
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1 Johdanto

1.1 KAJASTUS-hanke

Kaatopaikkakaasun jatkojalostus -hanke (KAJASTUS) on kaatopaikkakaasun talteenoton ja
hyddyntamisen kehittdmiseen keskittyva valtakunnallinen hanke. Hankkeen painopisteina ovat
kaatopaikkakaasun talteenottomenetelmien kehittaminen, kaatopaikkakaasun synnyn
mallintaminen, erilaisten selvitysten laatiminen seka tiedon laaja jakaminen.

Hankkeen ensisijaisena tarkoituksena on tuottaa valtakunnallista hyétya kaikille kaatopaikkakaasun
kanssa tydskenteleville toimijoille ja tata kautta varmistaa, ettd mahdollisimman suuri osa
kaatopaikkakaasusta saadaan hyddynnettya tehokkaasti. Tama edistad vahvasti myos kansallisten
ilmastotavoitteiden saavuttamista vahentamalla kaatopaikkojen metaanipaastoja.

Hankkeessa laaditaan muun muassa mittaus- ja saatdtyokalu kaatopaikkakaasun tehokkaampaan
talteenottoon, toteutetaan pilotteja kaasuntuotannon ja talteenoton parantamiseksi seka luodaan
tulevaisuuden kaasuntuotannon tiekarttapohjat kaikille jatehuoltoyhtiille. Hankkeen
paatuotoksena on kokoelmajulkaisu, johon tdma lainsadadantdkatsaus osana kuuluu. Lisaksi
hankkeessa kaynnistetdan valtakunnallinen kaatopaikkakaasuun erikoistunut tyéryhma ja foorumi,
joka jatkaa toimintaansa myds hankkeen paattymisen jalkeen.

Hanke toteutetaan valilla 1.5.2025-30.4.2027. Hankkeen paatoteuttaja on Kiertokaari Oy ja
osatoteuttajia ovat Jatekukko Oy, Lounais-Suomen jatehuolto Oy seka Hameen
ammattikorkeakoulu. Hanketta rahoittaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus vihredn siirtyman
valtakunnallisesta EAKR-teemakokonaisuudesta.

1.2 Lainsaadantokatsauksen tarkoitus ja rajaus

Taman lainsaadantokatsauksen tavoitteena on tarjota KAJASTUS-hanketta varten kattava ja
ajantasainen kokonaiskuva kaatopaikkakaasuun liittyvasta sadntely-ymparistdsta Suomessa seka
sitd ohjaavasta Euroopan unionin lainsaadanndsta. Katsauksen tarkoituksena on tukea
kaatopaikkakaasun talteenoton ja hyédyntamisen kehittdmista tunnistamalla keskeiset oikeudelliset
reunaehdot, velvoitteet ja mahdollisuudet, joilla on vaikutusta kaatopaikkakaasun tekniseen ja
taloudelliseen hyddyntamiseen.!

Lainsaadantokatsaus keskittyy yksinomaan kaatopaikkakaasun saantelyyn, ja katsauksen
ulkopuolelle on rajattu muut kaasuseokset ja -lajit. Saantelyn kokonaiskuvan hahmottamiseksi
naihin, kuten yleisesti biokaasuun, on kuitenkin viitattu niissa kohdin, joissa sadantely-yhteydet ovat
sita vaatineet.

Lainsaadantokatsaus kattaa kaatopaikkakaasun koko elinkaaren saantelyn aina kaasun synnysta ja
kerayksesta sen siirtoon, jakeluun ja erilaisiin hyddyntamismuotoihin. Tarkastelussa huomioidaan

! Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on vuonna 2024 laatinut menettelyasiakirjan
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyen. Kasikirjan
tarkoituksena on esittda kokonaiskuva siitd, mita lupia ja muita hallinnollisia menettelyja eri uusiutuvan
energian hankkeet edellyttavat, missa jarjestyksessa menettelyt etenevat ja mitkd viranomaiset ovat mukana
prosessissa. Taltd osin on suositeltavaa tutustua myds menettelyasiakirjaan. (Etela-Pohjanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistdkeskus 2024.)
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seka kansallinen lainsaadantd etta sita ohjaava EU-saantely. Lisdksi arvioidaan, millaisia
liiketoimintamahdollisuuksia ja -rajoitteita voimassa oleva lainsaadant® asettaa kaatopaikkakaasun
hyddyntamiselle sekd mihin suuntaan kansallinen ja EU-lainsaadantd ovat kehittymassa, mukaan
lukien parhaaseen kayttdkelpoiseen tekniikkaan (BAT) ja LAN-BREF-valmisteluun liittyvat
nakokulmat. Keskeiset kasitteet on listattu erilliseen taulukkoon taman raportin alkuun.

Raportissa tarkastellaan myds kaatopaikkakaasun verotusta ja kestavyyteen liittyvia kysymyksia.
Tassa yhteydessa kasitelldaan kaatopaikkakaasun hyddyntamiseen sovellettavia veroluokkia,
verotukseen vaikuttavia tekijoita seka esimerkinomaisesti verokohtelua sahkon- ja
lammdntuotannossa ja kaasun myynnissa teollisuuteen energiana tai raaka-aineena. Lisaksi
arvioidaan kaatopaikkakaasun kestavyysjarjestelmaan liittyvia edellytyksia ja velvoitteita seka
tunnistetaan verotukseen ja kestavyyteen liittyvia tulkinnanvaraisuuksia ja niihin liittyvia juridisia
riskeja.

Lainsaadantokatsaus kattaa lisdksi yleisella tasolla kaatopaikkakaasun alkuperatakuita ja
paasttkauppaa koskevat nakdkulmat. Tarkastelussa kuvataan, missa tilanteissa alkuperatakuita
voidaan soveltaa kaatopaikkakaasuun ja milla edellytyksilla kaatopaikkakaasun hyddyntaminen voi
kuulua EU:n paasttkauppajarjestelman soveltamisalaan.

Lainsaadantokatsauksen on laatinut Sitowise Oy. Lainsadadantdkatsaus ei korvaa tapauskohtaista
lupaharkintaa tai viranomaispaatdksida, vaan sen tavoitteena on tarjota jasennelty viitekehys
kaatopaikkakaasua koskevan saantelyn ymmartamiseksi ja hyddyntamiseksi KAJASTUS-
hankkeessa.

1.3 Kaatopaikkakaasun merkitys kiertotaloudessa ja
ilmastopolitiikassa

Kaatopaikkadirektiivin (1999/31/EY) mukaan kaatopaikkakaasu on kaatopaikalle sijoitetuista
jatteista syntynyttd kaasua (2 art.). Kaytanndssa kaatopaikkakaasu on kaasuseos, joka sisaltaa
vaihtelevina pitoisuuksina metaania ja hiilidioksidia seka pienia maaria muita yhdisteitd, kuten
typpea ja rikkivetya. Kaatopaikkakaasun sisaltdma metaani on hiilidioksidia merkittavasti
voimakkaampi kasvihuonekaasu, minka vuoksi kaatopaikkakaasun hallinnalla on keskeinen
merkitys ilmastopolitiikan nakékulmasta. YK:n ymparistdohjelman ja kansainvalisen ilmaston ja
puhtaan ilman kumppanuusohjelma nostaa metaanin vahentamisen yhdeksi
kustannustehokkaimmista tavoista hidastaa lampenemista lahivuosikymmenina.? Taman vuoksi
kaatopaikkojen metaanipaastdjen hallinta (kaasun kerdys, kasittely ja hydédyntaminen) on
kaytannon toimi, joka tukee laajempia ilmastotavoitteita, vaikka varsinainen tavoite on jatteen
synnyn ehkaisy ja biohajoavan jatteen ohjaus pois kaatopaikoilta (1 art.).

Kaatopaikkadirektiivia koskevan muutosdirektiivin ((EU) 2018/850) perusteluissa korostetaan,
ettd jatehuoltoa on parannettava luonnonvarojen jarkevan kaytdn ja kiertotalouden periaatteiden
edistamiseksi (kohta 1). Samalla lainsaadanndlla ohjaa vahentamaan kaatopaikkasijoitusta.
Kiertotalouden nakdkulmasta kaatopaikkakaasu onkin “havikki-indikaattori” — mité enemman
biohajoavaa materiaalia paatyy kaatopaikalle, sitd enemman menetetdan potentiaalisia
materiaalikiertoja ja samalla syntyy pitkdkestoista metaaninmuodostusta kaatopaikalla.
Kiertotaloudessa kaatopaikkakaasun hyédyntaminen energiana voidaankin nahda viimeisena
keinona syntyneen kaasun hallinnassa. Ensisijainen ilmasto- ja kiertotaloushyéty syntyy siitd, etta

2 United Nations Environment Programme and Climate and Clean Air Coalition 2021.
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biohajoava jate ohjataan pois kaatopaikoilta ja pyritddn ennalta ehkdisemaan jatteen syntya ja
lisadmaan sen uudelleenkdyttda ja kierrdtysta tai biologista kasittelyd, mika vahentda metaanin
muodostumispotentiaalia.

Kaatopaikkakaasun hyddyntamisasteella on suora yhteys ilmastopaastojen alueelliseen
vahentamiseen ja kiertotalouden edistamiseen. Kaatopaikkojen metaanipadstét ovat vahentyneet
jo yli 30 vuoden ajan ja niiden arvioidaan vahenevan myos tulevaisuudessa. Tasta huolimatta
metaanipaasttja vapautuu kaatopaikoilta ilmakehaan vield vuosikymmenten ajan. Kaatopaikat el
loppusijoitusalueet tuottavat merkittdvimman osan jatehuollon ilmastopaastdista, ja jatehuolto
kuului vuonna 2020 Eurostatin tilastojen mukaan kolmen suurimman metaanipaastdlahteen
joukkoon yhdessa maatalouden ja energiasektorin kanssa.? Kaatopaikkakaasujen metaanipitoisuus
laskee kuitenkin jatkuvasti, koska loppusijoitusalueille ei enda saa sijoittaa biohajoavaa jatetta.
Tama osaltaan vaikeuttaa kaasun hyddyntamista nykyisilla menetelmilla ja korostaa
tehokkaampien kerdysmenetelmien tarvetta.* Kaatopaikkojen ilmastoa lammittavat kaasupadstot
on tarkea saada hallintaan ja hyddyntaa mahdollisimman tehokkaasti. Tassa keskeista on myds
soihduttamisen lopettaminen.

Suomessa vapautuu loppusijoitusalueilta vuosittain noin 12 000 tonnia metaania, jota jateyhtitt
kasittelevat eri tavoin. Osa toimijoista toimittaa kaatopaikkakaasua sahkén- ja lammdntuotantoon
paikallisille energiayhtidille tai hyddyntaa sita itse, kun taas osa kaasusta soihdutetaan.’
Soihduttamisessa kaatopaikkakaasun metaani muutetaan hallitussa poltossa hiilidioksidiksi ja
vedeksi, mika vahentaa sen ilmastoa lammittavaa vaikutusta verrattuna metaanin suoraan
vapautumiseen ilmakehaan. Huonolaatuista kaatopaikkakaasua soihdutetaan tilanteissa, joissa
kaasun hyotykayttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti mahdollista. Samalla soihduttaminen
merkitsee kuitenkin sitd, ettd kaasun energiapotentiaali jaa hyddyntamatta. Vuonna 2022 koko
maan kaatopaikkakaasun tuotannosta 12 prosenttia soihdutettiin, ja soihdutetulla kaasulla olisi
voitu lammittda vuosittain keskimaarin 1 300 omakotitaloa. Tastd huolimatta soihduttaminen on
edelleen tarpeellinen varajarjestelma tilanteissa, joissa kaatopaikkakaasun varsinainen hyotykayttd
ei ole toteutettavissa.®

Kaatopaikkakaasua voidaan hyddyntaa esimerkiksi lammdntuotannossa, sahkén ja [dmmadn
yhteistuotannossa seka teollisuuden prosessipolttoaineena. kaatopaikkakaasun hyddyntéminen
jalostettuna ajoneuvopolttoaineena sen sijaan on harvinaisempaa ja haastavaa sen sisaltéman
typen takia. Kaatopaikkakaasun hyotykayttd edellyttaa yleensa kaasun puhdistusta seka
turvallisuus- ja laatuvaatimusten huomioon ottamista. Kaatopaikkakaasun hyodyntamista ja syntya
koskeva tieto on kuitenkin hyvin pirstaloitunutta. Tallad hetkelld ei ole olemassa yleisesti parhaaksi
todettua kerdysmenetelmaa, vaan jateyhtitt toteuttavat kaasunkerdysta erilaisin kdytanndin.”
Kaatopaikkakaasun maara ja laatu riippuvat useista tekijoista, kuten siita, milloin jatteen
sijoittaminen on lopetettu ja millaista jatettd alueelle on sijoitettu. Esimerkiksi rakennusjatteessa ei
ole juurikaan kaasuntuotantopotentiaalia.®

3 CircHubs 2025.
4 MunOulu 2025.
> CircHubs 2025, Uusiouutiset 2025.
6 CircHubs 2025.
7 Kaleva 2025.
8 MunOulu 2025.
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Vuonna 2021 kaatopaikkakaasua kerattiin Suomessa 34 kaatopaikalla.® Esimerkiksi Oulun Ruskon
jatekeskuksessa loppusijoitusalueilla syntyvaa kaatopaikkakaasua on otettu talteen 1990-luvulta
lahtien. Ruskon jatekeskuksessa kaatopaikkakaasua jalostetaan poistamalla siita hiilidioksidia,
jolloin metaanipitoisuus kasvaa ja kaasu soveltuu teollisuuden energianlahteeksi. Jalostettua
kaatopaikkakaasua hyoddynnetdan seka teollisuusasiakkaiden energianldhteena etta sahkon- ja
lammontuotannossa jatekeskuksen omassa toiminnassa.!?

2 Kaatopaikkakaasun saantely

2.1 Euroopan unionin ilmastopoliittinen ja rakenteellinen saantelyn
viitekehys

Kaatopaikkakaasua koskeva saantely pohjautuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) mukaisiin ymparistopolitiikan tavoitteisiin, ennen kaikkea
ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevaan tavoitteeseen (191 art.) seka pitkan aikavalin
ilmastopoliittisiin tavoitteisiin, erityisesti tavoitteeseen saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessa. Iimastoneutraaliustavoite on kirjattu eurooppalaiseen ilmastolakiin ((EU)
2021/1119), joka edellyttaa kasvihuonekaasupaastdjen merkittdvaa vahentamista kaikilla
sektoreilla. Tassa kokonaisuudessa metaanipaastdjen vahentaminen on tunnistettu keskeiseksi
keinoksi, silla metaani on voimakas, lyhytikdinen kasvihuonekaasu ja kaatopaikkakaasut
muodostavat merkittdvan metaanin paastdlahteen. Kaatopaikkakaasun kerdysta ja hallittua
kasittelya koskeva saantely tukee siten suoraan ilmastoneutraaliustavoitetta vahentamalla
hallitsemattomia metaanipaastoja.

Kaatopaikkakaasu on huomioitu osana ilmastoneutraaliustavoitetta myds Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmassa (European Green Deal)!?, vaikka se ei olekaan ohjelman keskidssa.
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma kokoaa yhteen EU:n ilmasto-, energia-, kiertotalous- ja
ymparistdpolitiikan tavoitteet ja se sisaltda monipuolisesti ymparistdon liittyvaa saantelya, kuten
jate- ja kiertotaloussaantelya. Ohjelman puitteissa jatehuolto néhdaan osana kiertotalouteen
siirtymista, missa ensisijaisena tavoitteena on jatteen synnyn ehkaisy ja materiaalien tehokas
hyddyntaminen. Tassa kehyksessa kaatopaikkakaasu asemoituu ennen kaikkea jadnndspaastoksi,
jonka syntya pyritaan pitkalla aikavalilla vahentamaan, mutta joka on olemassa olevilla ja
historiallisilla kaatopaikoilla hallittava ymparistdriskien ja ilmastovaikutusten minimoimiseksi.

Euroopan unionissa kaatopaikkakaasua ei saannella erillisella séaddkselld vaan saantely muodostuu
useista toisiaan taydentavista saaddskokonaisuuksista. Kaatopaikkakaasun syntyyn, keraykseen,
siirtoon ja hyddyntamiseen vaikuttava lainsaadanto perustuu ensisijaisesti EU:n jate-, ymparistd- ja
kaatopaikkasaantelyyn, jota tédydennetaan ilmastosaantelylld ja metaanipadstdjen rajoittamiseen
tahtaavilla normeilla. Lisaksi keskeista on uusiutuvaa energiaa ja kaasumarkkinoita ohjaava
saantelykehys, joka maarittdd muun muassa biokaasun tuotannon ja jakelun edellytyksia. Myds
teollisuus- ja turvallisuussaantely ovat olennainen osa kokonaisuutta, silla ne asettavat vaatimuksia
kaatopaikkakaasun kasittelyyn, varastointiin ja tekniseen turvallisuuteen liittyville toiminnoille.

° Ty6- ja elinkeinoministeric 2024.
10 MunOulu 2025.
11 Eurooppa-neuvosto 2025.
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Kaatopaikkakaasun saantely kytkeytyy neljaan teemaan:

1. Kaasun syntyyn vaikuttaminen, eli kaatopaikkakaasun synnyn ennaltaehkaisy

2. Kaasun kerdys ja hallinta kaatopaikalla, eli padstdjen minimointi

3. Kaasun hyddyntaminen, kuten sahkdn ja lammon tuotanto, prosessikaasu tai jalostus
4. Kaasun siirto ja jakelu, eli markkinasaannét.

Kaatopaikkakaasuun liittyva kansallinen saantely pohjautuu pitkalti EU-saantelyn velvoitteisiin,
jotka on implementoitu, eli pantu taytantéon kansallisella lainsaadanndlla. Seuraavissa osioissa on
tarkasteltu yleiselld tasolla kaatopaikkakaasun muodostumiseen, hallintaan, kerdykseen seka
hyddyntamiseen ja jakeluun liittyvaa saantelya. Osiot rakentuvat niin, etta ensi tarkastellaan
keskeista EU-tason saantelya ja taman jalkeen sitd implementoivia ja tarkentavia kansallisia
saadoksia.

2.2 Kaatopaikkakaasun muodostuminen, hallinta ja kerays
kaatopaikalla

2.2.1 EU-saantely

Kaatopaikkakaasun synty ja maara on sidoksissa kaatopaikalle sijoitettavan biohajoavan ja
orgaanisen jatteen madraan ja laatuun. Taman vuoksi EU-sadntely vaikuttaa kaatopaikkakaasun
muodostumiseen ensisijaisesti epasuorasti rajoittamalla biohajoavan ja orgaanisen jatteen
kaatopaikkasijoitusta ja ohjaamalla jatetta kierratykseen ja muuhun hyédyntamiseen.
Jatedirektiivi (2008/98/EY) muodostaa EU-sadntelyn jatehuollon yleiskehyksen. Sen
tarkoituksena on suojella terveytta ja ymparistda seka tehostaa luonnonvarojen kayttéa (1 art.).
Lisaksi direktiivissa maaritetaan keskeiset kasitteet, kuten jatteen ja sen hyddyntamisen
maaritelmat ja jatehierarkia. Jatehierarkia ohjaa jasenvaltioiden kansallisen jatehuollon
suunnittelua ja maarittda ensisijajarjestyksen jatteen synnyn ehkaisysta sen loppukasittelyyn.
Etusijajarjestyksen mukaan ensisijaista on ehkaista jatteen syntyminen, minka jalkeen tulee
jatteen valmistelu uudelleenkayttéodn ja kierratys. Jos nama toimenpiteet eivat ole mahdollisia,
jatettd voidaan hyodyntaa muilla tavoin, esimerkiksi energiana. Viimeisena vaihtoehtona on
loppukasittely, kuten kaatopaikkasijoitus (4 art.).

Kaatopaikkakaasun kannalta olennaista on sen maarittely ja oikeudellinen asema EU-tason
jatehuoltoa koskevan saantelyn kentalla. Jatedirektiivin maaritelmissa jatteelld tarkoitetaan ainetta
tai esinettd, jonka haltija hylkaa, aikoo hylata tai on velvoitettu hylkdamaan (3 art.). Sivutuote
puolestaan on tuotantoprosessissa syntyva aine tai esine, jonka tuottaminen ei ole prosessin
paatarkoitus, mutta jonka jatkokdyttd on varmaa. Se voidaan ottaa kayttodn sellaisenaan tai
tavanomaisen teollisen kasittelyn jalkeen, se syntyy olennaisena osana prosessia, ja sen kayttd
tayttaa kaikki sovellettavat tuote-, ymparist6- ja terveysvaatimukset ilman haitallisia
kokonaisvaikutuksia (5 art.). Aineen tai esineen jateluokittelu paattyy (nk. Ei enaa jatetta, EEJ-
status), kun jate on kasitelty hyddyntamistoimella ja se tayttaa tata varten maaritellyt
arviointiperusteet, eli sita kaytetaan yleisesti tiettyihin tarkoituksiin, sille on olemassa markkinat tai
kysyntaa, ja se tayttaa kayttotarkoituksensa tekniset vaatimukset seka sovellettavat tuote- ja
laatuvaatimukset. Lisaksi sen kayton ei tule aiheuttaa haitallisia kokonaisvaikutuksia ymparistolle
tai ihmisten terveydelle (6 art.).
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Jatedirektiivin osalta kaatopaikkakaasun oikeudellinen asema ei ole tdysin yksiselitteinen.
Kaatopaikkakaasu nahdaan kaatopaikkatoiminnassa syntyvana paastdna ja jatedirektiivin 2 artiklan
mukaan jatedirektiivia ei sovelleta ilmakehaan joutuviin kaasumaisiin paastdihin. Kaatopaikkakaasu
kuuluukin ensisijaisesti padst6- ja ymparistdsadntelyn piirissa, eika siihen suoraan voida esimerkiksi
soveltaa jatedirektiivin mukaisia jatteen hyddyntamista koskevia velvoitteita. Toisaalta
kaatopaikkakaasu syntyy jatteen loppusijoituksesta, eli jatteen kasittelyn yhteydessa, ja
kaasumaiset sivutuotteet, jotka syntyvat jatteen kasittelyn valittdmana seurauksena, voidaan
katsoa osaksi jatteen kasittelytoimintaa. Tasta nakdkulmasta tarkasteltuna kaatopaikkakaasu
kuuluu jatesadntelyn piiriin niin kauan kuin se on osa kaatopaikan valvottua kaasunkerdys- ja
kasittelyjarjestelmaa.

Kaatopaikkakaasua ei suoranaisesti voida mydskaan katsoa jatedirektiivin mukaiseksi
sivutuotteeksi, silla sivutuotesaannds on lahtdkohtaisesti suunnattu teollisiin prosesseihin eika
kaatopaikkatoiminnan ei katsota olevan tuotantoprosessi, vaan toiminnassa on kyse jatteen
loppukasittelysta. Niin ikadn jatteeksi luokittelun paattymisen kriteerien tulkinta ei ole tdysin
ongelmatonta ja vaatii tapauskohtaista tarkastelua.

Keskeistd kaatopaikkakaasun kannalta on jatedirektiivin vaikutus kaatopaikkakaasun syntyyn.
Jatedirektiivi linjaa jatevirtojen ohjautumista kaatopaikoilta hyédyntamiseen erilliskerdysta
koskevilla saanndksilla. Jatedirektiivin mukaan jasenvaltioiden on jarjestelmallisesti edistettava ja
tarkoituksenmukaisesti toteutettava erilliskerdysta parhaiden kokonaisymparistétulosten
varmistamiseksi, edistettava korkealaatuista kierratysta ja varmistettava mm. biojatteen osalta
erilliskerdyksen tai lahikierratyksen edellytykset (10-11 art. ja 22 art.). Tama edistaa
kaatopaikkojen orgaanisen kuormituksen vahenemista ja siten myos kaatopaikkakaasujen
potentiaalin vahenemista pitkalla aikavalilla.

Kaatopaikkakaasun hallinnan kannalta keskeinen saadds on kaatopaikkadirektiivi
(1999/31/EY), jonka tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa kaatopaikkojen toiminnasta
aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia, erityisesti metaanipadstdja. Direktiivin mukaan
kaatopaikkakaasulla tarkoitetaan kaatopaikalle sijoitetuista jatteistd syntynytta kaasua (2 art.).
Direktiivi edellyttéda kaatopaikkakaasun keraamista ja hallittua kasittelya seka asettaa lahtokohdaksi
kaasun hyddyntamisen energiana silloin, kun se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Mikali
hydtykayttd ei ole toteutettavissa, kaasu on kasiteltdva muulla ympariston kannalta hyvaksyttavalla
tavalla, kuten soihduttamalla. Kaatopaikkakaasun saantely liittyy laajemmin unionin ilmasto- ja
energiapolitiikkaan, jossa kaatopaikkakaasu asemoituu EU-sadntelyssa ensisijaisesti paastdjen
hallinnan kohteeksi, ei varsinaiseksi uusiutuvan energian tuotantomuodoksi.

Kaatopaikkadirektiivi maarittaa kaatopaikkakaasun saantelyn reunaehdot, joita jasenvaltioiden on
noudatettava kaikkiin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kaatopaikkojen osalta. Direktiivissa
esitetdaan kaatopaikan ja eri jatetyyppien maaritelmat seka kaatopaikkaa koskevassa
lupahakemuksessa vaadittavat tiedot. Kaatopaikkadirektiivissa saddetdaan kaatopaikalle
soveltumattomasta jatteesta ja sen esikasittelysta seka asetetaan tavoitteet biohajoavan
yhdyskuntajatteen vahentamiselle jasenmaissa (5 art.). Kaatopaikkadirektiivia on sittemmin
tiukennettu muun muassa muutosdirektiivilla ((EU) 2018/850) osana EU:n
kiertotalouspakettia. Muutoksen myéta kunnallisen jatteen kokonaiskaatopaikkasijoitusta on rajattu
siten, ettd vuoteen 2035 mennessa kaatopaikoille sijoitetun yhdyskuntajatteen maara on enintdan
10 % syntyneesta yhdyskuntajatteesta.

Kaatopaikkadirektiivi edellyttad, ettd jokaisella kaatopaikalla on asianmukainen ymparistdlupa,
jossa huomioidaan muun muassa kaatopaikan valmistelu, toiminta seka seuranta- ja
valvontamenettelyt (8 art.). Toiminnan aikana tulee toteuttaa valvonta- ja tarkkailuohjelma seka
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ilmoittaa viranomaisille merkittavista haitoista (12 art.). Toiminnanharjoittaja vastaa
kaatopaikkakaasun seurannasta ja analysoinnista direktiivin liitteen III mukaisesti (13 art.).
Kaatopaikkadirektiivin liitteen III kohdassa 3 saadetaan tarkemmin kaatopaikan paasttjen
tarkkailusta, mukaan lukien kaatopaikkakaasujen valvonnasta. Siind edellytetaan, etta
kaatopaikkakaasun seurannan on oltava edustavaa kaikissa kaatopaikan osissa.

Kaatopaikkakaasujen hallinnasta saadetdadn ennen kaikkea kaatopaikkadirektiivin liitteessa I, jonka
mukaan:

1) Kaatopaikkakaasujen kertymistd ja purkautumista on valvottava.

2) Kaatopaikkakaasua on kerattava kaikilta kaatopaikoilta, joihin sijoitetaan biohajoavaa
jatettd, ja kaatopaikkakaasut on kasiteltava ja kaytettava. Jos kerattya kaasua ei voida
kayttaa energian tuotantoon, se on kasiteltdva polttamalla.

3) Kaatopaikkakaasujen keruu, kasittely ja kayttd tulee toteuttaa tavalla, joka minimoi
ymparistovahingot tai ympariston pilaantumisen seka ihmisten terveydelle aiheutuvat
vaarat.

Nain ollen kaatopaikkadirektiivi asettaa toiminnanharjoittajalle velvoitteen kaatopaikkakaasun
muodostumisen valvontaan ja ohjaa kaatopaikkakaasun keradamiseen, kasittelyyn ja
hyddyntamiseen. Ensisijaisesti kaatopaikkakaasu tulisi taten kayttaa energian tuotantoon ja vasta
toissijaisesti kasitella polttamalla.

Kaatopaikkakaasun muodostumisen kannalta merkitystd on myds esimerkiksi kaatopaikan
suotovesien hallinnalla. Joissakin tapauksissa suotovettd voidaan kierrattaa takaisin jatteen sekaan
kosteuden yllapitamiseksi, mika voi nopeuttaa biohajoamista ja nopeuttaa kaatopaikkakaasun
muodostusta.!? Tallainen menettely on saantelyn nojalla mahdollista vain lupaehtojen ja
riskinarvioinnin perusteella. Menettely ei saa kasvattaa kaatopaikan rakenteellisia riskeja ja
ymparistoriskeja. Kaatopaikkadirektiivi edellyttdakin varmistamaan, etta suotoveden keraantyminen
kaatopaikan pohjalle on mahdollisimman vahaistd, mika edellyttda geologisen esteen lisaksi
mahdollisesti suotoveden keruu- ja tiivistysjarjestelmaa kaatopaikkaluokan mukaisesti. Tarkemmin
kaatopaikkaluokista ja suotoveden keruusta seka pohjan tiiviydesta on saadetty kaatopaikka-
asetuksen liitteessa I (kohta 3 alakohta 3.3).

Tarvittavia toimenpiteita kaatopaikkakaasujen kertymisen ja purkautumisen valvomiseksi ovat
kaatopaikkadirektiivin mukaan ndytteenotto ja analysointi (liite III). Potentiaalisia kaasupadstdja ja
ilmanpainetta tulisi mitata toimintavaiheessa normaalisti kuukausittain. Mittaukset liittyvat Iahinna
orgaanisen aineen pitoisuuteen jatteessa. Kaasuista CH4, CO; ja O, on mitattava saannoéllisesti ja
muut kaasut tarvittaessa sijoitetun jatteen koostumuksen mukaan, jotta saadaan kuva jatteen
huuhtoutumisominaisuuksista. Jalkihoitovaiheessa suositellaan ndytteenottoa potentiaalisista
kaasuista ja ilmanpaineesta kuuden kuukauden valein. My6s jalkihoitovaiheessa
kaasunpoistojarjestelman tehokkuus on tarkastettava saanndllisesti, mutta saanndllista
tarkastusvalia tai tarkastuksen toteutustapaa ei liitteessa ole tarkemmin maaritetty.

2.2.2 Kansallinen saantely

Suomessa jatehuollon yleisestad jarjestamisesta saadetdan jatelailla (646/2011), jonka
keskeisena tavoitteena on edistéa kiertotaloutta ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa (1 §).
Jatedirektiivi (2008/98/EY) mukaiset madritelmat on implementoitu jatelailla ja jatelain 5 §:n

12 Amer Hussein & Abd-Alkareem Ibrahim 2023, Environment Agency 2009.
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mukaan jatteella tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa
kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytdsta. Vaikka jatemaaritelman muotoilu (Ay/éGtd vs.
poistaa) eroaa jonkin verran EU- ja kansallisen tason sadntelyssd, on niiden merkitys muutoin
sama. Jatestatuksen lisaksi jatelaissa vastaavasti maaritetadn, milloin aine tai esine katsotaan
sivutuotteeksi (5 a §) seka annetaan kriteeri jatteeksi luokittelun paattymiselle (nk. Ei enda jatetts,
EEJ) (5b §).

Myds jatelain osalta sen soveltamisalan ulkopuolelle rajataan ilmaan johdettavat paastot (3 §).
Vaikka kaatopaikkakaasu on kaatopaikkatoiminnan yhteydessa syntyva kaasumainen pdasto, ei sita
kuitenkaan nahda sindllaan ilmaan johdettavana paasttnd, vaan ennen kaikkea talteen
kerattavana paastond. EU-saantelyn pohjalta voidaan todeta jatelainsaadanndn koskevan
kaatopaikkakaasua jatteen kasittelytoimen kaasumaisena sivutuotteena, mutta voimassa olevan
kansallisen saantelyn osalta kaatopaikkakaasun oikeudellinen status ja rooli jatelainséadannén
kentalla on jokseenkin tulkinnanvarainen.

KHO on ennakkotapauksessaan KHO:2013:123 linjannut, ettd kaatopaikkakaasun talteenoton
ja kaytdn voidaan katsoa kuuluvan sen lakisaateisen jatteen kasittely- ja
hyddyntamisvelvollisuuden piiriin. KHO:n tapauksessa oli ensisijaisesti kyse julkiseen
hankintaan liittyvasta tulkinnasta koskien YTV:n Ammassuon kaatopaikan
kaasumoottorivoimalaitoksen prosessilaitteistoa. Voimalaitos kaytti polttoaineena
kaatopaikkakaasua, jonka YTV oli velvollinen kaatopaikalta keraamaan ja ottamaan talteen, ja
laitos tuotti ensisijaisesti sahkda, josta lahes 90 prosenttia myytiin ulkopuolisille toimittamalla
sitéd sahkoverkkoon. Kaatopaikkakaasun hyddyntédmisen kannalta olennaista oli kuitenkin
KHO:n linjaus, jonka mukaan jatteen hyédyntamisend pidetadn myos jatteen vaarattomaksi
tekemista. Ottaessaan talteen kaatopaikkakaasun YTV:n tarkoituksena on tehda jate
vaarattomaksi ja hyddyntaa kaatopaikkakaasu ottamalla sen sisaltdma energia kaytt6dn. Nain
ollen KHO:n mukaan jatteen vaarattomaksi tekeminen ja hyddyntdminen kasittdvat myos
vaistdmatta muodostuvan kaatopaikkakaasun kerdamisen ja polttamisen taikka kdyttamisen
energian muodostamiseksi. Taten kaatopaikkakaasun talteenoton ja kéytdn voidaan katsoa
kuuluvan jatteen kasittely- ja hyédyntamisvelvollisuuden piiriin.3

Suomessa kaatopaikkojen, ja siten kaatopaikkakaasujen muodostumista, hallintaa ja keraysta,
saannellddn ymparistonsuojelulailla (527/2014). Ymparistonsuojelulain mukaan kaatopaikalla
tarkoitetaan jatteiden loppukasittelypaikkaa, johon sijoitetaan jatettd maan paalle tai maahan (5 §)
ja jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely vaatii ymparistéluvan (27 § ja liite 1, kohta
13). Jatteenkasittelytoiminnan luonteen mukaan kyseessa voi olla niin kutsuttu
direktiivilaitostoiminta (liite 1, taulukko 1, kohta 13). Ymparistélupahakemuksen tarkemmista
sisaltdvaatimuksista seka lupapaatdksen maarayksista saadetaan ymparistonsuojelulakia
tarkentavassa valtioneuvoston ymparistonsuojelusta antamassa asetuksessa
(713/2014, ymparistonsuojeluasetus) (6 §, 16 §).

Ymparistdlupa vaaditaan kaatopaikan pilaantumisriskien hallintaan, kuten paastéjen hallintaan ja
jatevesien kasittelyyn. Ymparistoluvassa annetaan tarpeelliset lupamaaraykset
kaatopaikkatoiminnan pilaantumisen ehkaisemiseksi, kuten maardykset maaperan ja pohjavesien
pilaantumisen ehkaisemisesta seka kaatopaikan paastdjen ehkdisemisesta ja rajoittamisesta.
Paastdraja-arvoja seka paastdjen ehkdisemista ja rajoittamista koskevien lupamaardysten tulee
perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan (52 §). Tama koskee myods

13 KHO 2013:123
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kaatopaikkakaasupaasttja. Ymparistoluvassa voidaan lisdksi maarata toiminnanharjoittaja
selvittdmaan kaatopaikkakaasujen syntya ja hyddyntamistd esimerkiksi vuosittain.

Ymparistoluvassa voidaan asettaa maarayksia myos esimerkiksi kaatopaikan suotovesien
kasittelyyn. Kiertokaari Oy:n Ruskon jatekeskuksen toimintaa koskevassa
ympdristolupapaatoksessa (PSAVI/7269/2022) on annettu toiminnanharjoittajalle
lupamaarayksia koskien mm. suotovetta ja muodostuvia kaatopaikkakaasuja. Lupamaaraysten
mukaan kdytettaessa kierratysjarjestelmaa kaatopaikkakaasun tuotannon parantamiseksi
viranomaiselle on tarvittaessa esitettava tarkempia selvityksia ja toiminnanharjoittajalla on
velvoite suotoveden ja muodostuvan kaatopaikkakaasun mittaamiseen ja jérjestelman
toimivuuden seuraamiseen. Lisdksi vuosiyhteenvedossa on ilmoitettava kaatopaikkakaasun
maara, koostumus ja hyddyntdamiskohteet seka arvioitava ilmaan purkautuvan
kaatopaikkakaasun ja sen siséltamén metaanin méaara.

Kaatopaikkakaasun hyddyntamista voidaan harjoittaa myds ymparistonsuojelulain 119 §:n
nojalla myos koeluonteisena toimintana. Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n Korvenmaen
jatekeskuksessa kokeilun tavoitteena oli muuntaa rikkipitoista kaatopaikkakaasua metaaniksi
Q Power Oy:n siirrettavalla biologisella metanointiyksikolld. Metanointiyksikké hyddynsi
kaatopaikkakaasun hiilidioksidia ja rikkiyhdisteita seka pullovetya metaanin tuotantoon
tavoitteena tuottaa liikkennekayttokelpoista metaania.'®

Kaatopaikan ymparistbluvassa annetaan tarpeelliset maaraykset kaatopaikkakaasun kerdamisesta.
Lisdksi ymparistoluvassa asetetaan vaatimukset koskien mm. kaasun kerdysjarjestelmaa seka
talteen otetun kaasun kasittelytapoja ennen sen johtamista hyédynnettavaksi muualla.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n Hallavaaran jatekeskuksen ymparistéluvan lupamaarayksissa
edellytetaan, etta kaatopaikkakaasu tulee kerdta talteen kaasunkerdysjarjestelman avulla
mahdollisimman tehokkaasti. Jos kerattya kaasua ei voida hyddyntaa, se on kasiteltdva
soihdussa polttamalla. Soihdun kayttdaste on oltava kaikissa tilanteissa mahdollisimman
korkea. Kaatopaikkakaasupumppaamossa tulee olla virtausmittari tai sitad vastaava laitteisto,
jolla keratyn kaasun maarda voidaan reaaliaikaisesti seurata ja pumppaamon kayntiastetta
nostaa. Keratyn kaasun metaani-, hiilidioksidi-, happi- ja rikkivetypitoisuudet seka arvio
kaatopaikkakaasujen, etenkin metaanin, maaran kehityksesta ja kaatopaikkakaasun
hyédyntamismahdollisuuksista on esitettdva vuosittain koko laitosta koskevassa
vuosiraportissa. Mikali kaatopaikkakaasun kerayksen perusteella olisi mahdollista hyddyntaa
kaatopaikkakaasua, luvan haltijan on esitettdva lupaviranomaiselle tarkennettu selvitys, joka
sisaltéa teknis-taloudellisen toteuttamissuunnitelman kaatopaikkakaasun
hyddyntamismahdollisuuksista ja/tai késittelyvaihtoehdoista aikatauluineen. '®

Kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (331/2013, kaatopaikka-
asetus) saadetaan tarkemmin kaatopaikkojen kaytosta, hoidosta seka seurannasta seka annetaan
tarkemmat maaraykset kaatopaikkakaasun hallinnalle ja tarkkailulle. Asetuksen mukaan
kaatopaikkakaasulla tarkoitetaan kaatopaikalle sijoitetusta jatteesta syntyvaa kaasua (3 §).
Lahtokohtaisesti kaatopaikkakaasu on kerattava yhteen ja mahdollisuuksien mukaan
hyddynnettava. Mikali kerdttya kaatopaikkakaasua ei voida hyédyntad, se on kasiteltava
polttamalla (8 §). Tama vastaa EU:n kaatopaikkadirektiivin (1999/31/EY) maarayksia.

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava kaatopaikkakaasun kertymista ja purkautumista siten, etta
kaasun muodostuksesta saadaan luotettavat tiedot. Tama tarkoittaa sitd, ettd kaatopaikkakaasun

14 PSAVI/7269/2022.
15 ESAVI/28043/2019.
16 ESAVI/8204/2023.
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maard, paine ja kaasun ainesosat metaani, hiilidioksidi ja happi on selvitettava kadyttévaiheessa
kuukausittain ja jalkihoitovaiheessa puolivuosittain, ja kaatopaikkakaasun talteenottojarjestelman
kunto on tarkastettava saannollisesti.’” Mittaukset voidaan tarvittaessa mukauttaa, mikali
toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, etta pidempi mittausvali antaa riittavan luotettavat tiedot,
ja muiden kaatopaikkakaasujen selvittéminen maarataan tarvittaessa ymparistéluvassa
kaatopaikalle sijoitetun jatteen laadun mukaan (43 §). Lisaksi kaatopaikka-asetuksen nojalla
kaatopaikan pitdjan laatimassa seuranta- ja tarkkailusuunnitelmassa on oltava tiedot toimista
kaatopaikkakaasun tarkkailun jarjestamiseksi (47 §). Seurantaa ja tarkkailua koskevat edellisen
vuoden tiedot on toimitettava valvontaviranomaiselle myds kaatopaikkakaasun osalta (49 §).
Kaasunkeraysvelvoite jatkuu kaatopaikan jalkihoidossa (40 §).

2.3 Kaatopaikkakaasun hyodyntaminen ja jakelu

2.3.1 EU-saantely

EU:n kaatopaikkadirektiivi (1999/31/EY) edellyttad, ettd kaatopaikkakaasu kerataan
tehokkaasti ja kasitelldan tai hyddynnetdaan asianmukaisesti (liite I). Direktiivi ei kuitenkaan
maarittele tarkasti, milld tavoin kaasua voidaan hyddyntéda energiantuotannon lisaksi, eika se nain
ollen ohjaa yksityiskohtaisesti vaihtoehtoisiin hyddyntamismuotoihin. Kaytanndssa
kaatopaikkakaasua voidaan hyddyntaa esimerkiksi sahkdntuotannossa, lammadntuotannossa seka
uusiutuvan kaasun jalostuksessa tai mahdollisessa myynnissa, mikali kaasun laatu ja taloudellinen
kannattavuus sen mahdollistavat.!8. Kaatopaikkakaasun hyddyntamisen ja jakelun osalta keskeinen
saantelykehys muodostuu muun muassa uusiutuvaa energiaa ja kaasumarkkinoita ohjaavasta
saantelysta.

Mikali kaatopaikkakaasua hyédynnetadn polttoaineena esimerkiksi kattilassa tai muussa
polttavassa energiantuotantoyksikdssa, tulee huomioida, muodostaako toiminta itsendisen
luvitettavan kokonaisuuden tai onko se osa laajempaa laitosta. Mikali hyddyntaminen tapahtuu
laitoksessa, joka kuuluu teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) soveltamisalaan,
toiminnassa tulee huomioida direktiivissa asetetut vaatimukset toiminnalle.*
Teollisuuspaastodirektiivi maarittad, millaiset ymparistoriskiltdan merkittavat teolliset laitokset
saavat toimia vain luvalla, jossa asetetaan ehdot ilmaan, veteen ja maaperaan kohdistuvien
paastdjen rajoittamiseksi seka velvoitteet mm. energiatehokkuuteen, padstdjen seurantaan ja
hairittilanteiden hallintaan (4 art.). Luvan ehtojen on perustuttava toimialakohtaisiin parhaan
kayttokelpoisen tekniikan (BAT) paatelmiin.?°

17 Kaatopaikka-asetuksessa ei maariteta tarkemmin, kuinka usein saannéllinen kaatopaikkakaasun
talteenottojarjestelmén kuntotarkastus tulee tehda. Tarkemmat maaraykset kaatopaikkatoiminnasta, mukaan
lukien kaatopaikkakaasun kerdaminen ja siihen liittyvat jarjestelmat ja niiden tarkkailu, annetaan
ympdristosuojelulain 49-52 §:n nojalla toimintaa koskevassa ymparistéluvassa ja sen madrayksissa.
18 Dokumentissa Landfill Gas Control -Guidance on the landfill gas control requirements of the Landfill
Directive annetaan yleisella tasolla ohjeistusta kaatopaikkakaasun kerdamiseen, kasittelyyn ja
hyddyntémiseen.
19 Teollisuuspaastodirektiivia (2010/75/EU) sovelletaan direktiivin II-VI a luvussa tarkoitettuihin
pilaantumista aiheuttaviin teollisiin toimintoihin (2 art). Soveltamisalaan kuuluvat Iahtdkohtaisesti esimerkiksi
nimelliselta kokonaislampdteholtaan vahintdan 50 MW:n polttolaitokset, jatteenpolttolaitokset ja jatetta
kayttavat rinnakkaispolttolaitokset, joissa poltetaan tai rinnakkaispoltetaan kiinteita tai nestemaisia jatteitd,
orgaanisia liuottimia kayttavat laitokset ja titaanioksidia tuottavat laitokset.
20 Syomen ymparistokeskus 2025.
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Kaatopaikkakaasujen kannalta olennaista on, ettd kaatopaikat kuuluvat teollisuuspaastodirektiivin
toimialaluetteloon?! (liite I, kohta 5.4), joten direktiivin mukaisen kaatopaikan yllépito edellyttda
integroitua ymparistdlupaa, jossa madrataan ilmapaastoihin liittyvista ehdoista, kuten metaanin ja
hajujen hallinnasta, mittauksesta ja raportoinnista. EU-tasolla kaatopaikan tekniset vaatimukset
(kaasun keruu, hallinta ja seuranta) maaritelladn kuitenkin kaatopaikkadirektiivissa, ja
teollisuuspaastddirektiivi puolestaan antaa naille vaatimuksille lupakehyksen ja varmistaa, etta
paastot ja niiden seuranta sisaltyvat kaatopaikan luvan ehtoihin. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta
toimintaan liittyvat paastét kasitelladn teollisuuspaastodirektiivin puitteissa, mutta kaatopaikan
rakenteelliset ja toiminnalliset minimit (kuten kaasunhallintaa koskevat velvoitteet) tulevat
kaatopaikkadirektiivista.??

Mikali kaatopaikkakaasua hyédynnetaan uusiutuvana energiana, keskeisen saantelykehyksen
muodostavat uusiutuvan energian direktiivi ((EU) 2018/2001, RED II) seka sen
muutosdirektiivi ((EU) 2023/2413, RED III), jotka maarittavat EU:n yhteiset tavoitteet ja
saann6t uusiutuvan energian lisadmiselle ja maarittavat sen, milla edellytyksilla energia voidaan
luokitella uusiutuvaksi. RED-saantelyn mukaan kaatopaikoilla syntyva kaasu maaritelldan
uusiutuvaksi energiaksi.

RED II -direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan "Uusiutuvista lahteistd peraisin olevalla
energialla’ tai ‘uusiutuvalla energialla’ tarkoitetaan uusiutuvista, muista kuin fossiilisista
lahteista peraisin olevaa energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkoldmpd ja aurinkosahko)
seka geotermistd energiaa, osmoottista energiaa, ymparistdn energiaa, vuorovesi- ja
aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla ja
jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua".

Kaatopaikkakaasu kytkeytyy tata kautta uusiutuvan energian politiikkaan ja
markkinamekanismeihin, eli siihen, mitéd energiamuotoa pidetdan uusiutuvana, miten alkupera
todennetaan, ja milld ehdoilla energia voidaan laskea uusiutuvaa energiaa koskeviin tavoitteisiin tai
olla tukikelpoista. Kun kaatopaikkakaasusta tuotetaan sahkoa tai lampda tai sita jalostetaan
biokaasuksi tai biometaaniksi, tuotanto voidaan lahtdkohtaisesti lukea uusiutuvan energian
osuuteen ja se voi tulla tukijarjestelmien piiriin. Talld on puolestaan suora vaikutus siihen, etta
kaatopaikkakaasusta tuotettu energia voidaan lahtékohtaisesti asemoida osaksi uusiutuvan
energian saantelykokonaisuutta.

Mydskaan RED II -direktiivi ei suoranaisesti velvoita hyddyntdamaan kaatopaikkakaasua tietylla
tavalla, mutta se maarittda ehdot, joilla kaatopaikkakaasusta tuotettu bioenergia voidaan hyvaksya
osaksi uusiutuvan energian laskentaa, velvoitteiden tayttda ja tukijarjestelmia. RED III -
muutosdirektiivi toi RED II -direktiiviin uuden EU:n yhteista tietokantaa koskevan velvoitteen,
jonka merkitys korostuu erityisesti silloin, kun kaatopaikkakaasua jalostetaan biometaaniksi tai
muuksi uusiutuvaksi kaasuksi ja sy6tetdan kaasuinfrastruktuuriin.?® Kokonaisuutena RED III

21 Teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) soveltamisalaan kuuluvat liitteen I kohdan 5.4 mukaisesti
kaatopaikat, joihin tuodaan enemman kuin 10 tonnia jatetta pdivassa tai joiden kokonaiskapasiteetti on
enemman kuin 25 000 tonnia, lukuun ottamatta pysyvan jatteen kaatopaikkoja.
22 Kansallisella tasolla kaatopaikkatoimintaa koskevat méaaraykset, mukaan lukien tarpeelliset maaraykset
paastoistd, padstdraja-arvoista, pddstojen ehkdisemisesta ja rajoittamisesta sekd padstépaikan sijainnista,
annetaan toimintaa koskevassa ymparistéluvassa ja sen maarayksissa.
23 RED II -direktiivissa ei tarkemmin madritetd, mitka kaikki rakenteet kuuluvat direktiivin tarkoittamaan
kaasuinfrastruktuuriin. Unionin tietokantaa koskevassa 31 a artiklassa saddetaan, ettd "--- talouden
toimijoiden on unionin yhteenliitettyyn kaasuinfrastruktuuriin syétettyjen kaasumaisten polttoaineiden osalta,
siind tapauksessa, etta jasenvaltio paattaa taydentaa ainetasemenetelmaa alkuperatakuilla, kirjattava
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tiukensi ja yhdenmukaisti uusiutuvien kaasujen todentamisketjun EU:ssa ja tuo biometaaniin
(myds kaatopaikkakaasupohjaiseen) aiempaa vahvemmat vaatimukset muun muassa
jaljitettdvyydelle ja prosessinhallinnalle.

Tietokannan on tarkoitus varmistaa nestemaisten ja kaasumaisten uusiutuvien polttoaineiden
seka kierratettyjen hiilipolttoaineiden EU-tasoinen jaljitettavyys. Toiminnanharjoittajan
kannalta olennaista on, etta yhteenliitetty kaasujarjestelma kasitelladn yhtena
massabalanssijarjestelmana, jolloin kaikki uusiutuvien kaasujen verkkoon sy6tét ja verkosta
otot on kirjattava tietokantaan. Lisaksi, jos tuotannolle mydnnetaan alkuperatakuita, ne on
siirrettdva tietokantaan ja mitatoitdva siina vaiheessa, kun kyseinen kaasuera poistuu
kaasuinfrastruktuurista, minka seurauksena alkuperatakuilla ei voi enaa kdyda kauppaa
tietokannan ulkopuolella (31 a art.).

Mikali kaatopaikkakaasua jalostetaan markkinoille ja syétetaan verkkoon, on huomioitava EU:n niin
kutsuttu kaasu- ja vetymarkkinapaketti, joka koostuu direktiivista (EU) 2024/1788 ja
kaasumarkkina-asetuksesta ((EU) 2024/1789). Saantelykokonaisuus luo yhtendiset
saanndkset uusiutuville ja vahahiilisille kaasuille, ja se on pantava kansallisesti toimeen viimeistaan
kesalla 2026. Saadoksissa uusiutuvalla kaasulla tarkoitetaan RED II-direktiivin 2 artiklan 28
alakohdassa maadriteltya biokaasua, eli biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita, mukaan
lukien biokaasu, joka on jalostettu biometaaniksi, seka 36 alakohdassa maariteltyja muuta kuin
biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita. Jatealan toimijan kannalta olennaista on, etta
biometaanin verkkoon paasya ja kauppaa yhdenmukaistetaan ja helpotetaan (20 art.). Esimerkiksi
biometaanin tuottajalle tama tarkoittaa mahdollisuutta hyddyntaa alennettuja verkkomaksuja
uusiutuvalle kaasulle (18 art.), seka selkeytyvia terminologia- ja sertifiointisédntoja. Lisaksi
huoltovarmuus- ja kuluttajansuojasaannét ulotetaan uusiutuviin ja vahahiilisiin kaasuin, ja verkon
kehittaminen tapahtuu jatkossa EU-tason ja kansallisen verkostosuunnittelun ohjaamana.

Kaatopaikkakaasun hyddyntamisen kannalta olennaista on liséksi kaasun kasittelyn turvallisuus.
Tassa keskeisend sadntelyn kehyksena toimii rdjahdysvaarojen ennaltaehkaisyyn liittyva nk. ATEX-
saantely. Kaatopaikkakaasu on tyypillisesti syttyvaa ja voi muodostaa rajahdysvaarallisia seoksia,
jolloin kaasujen kerays-, soihdutus- ja kasittelyalueilla on noudatettava ATEX-tyoolodirektiivin
(1999/92/EY) mukaisia vahimmaisvaatimuksia. Direktiivi velvoittaa tydnantajaa muun muassa
arvioimaan rajahdysvaaran (4 art.), luokittelemaan tilat (7 art.) seka laatimaan
rajahdyssuojausasiakirjan (8 art.). Lisaksi se edellyttda syttymislahteiden ehkaisya, teknis- ja
organisatorisia suojatoimia seka henkildston koulutusta (3 art.). Saantelyn huomioon ottaminen
korostuu erityisesti sellaisten kaatopaikkakaasujarjestelmien osalta, joissa metaanin muodostama
syttyva seos voi esiintya kaasukaivojen, kerdysputkistojen, pumppaus- tai kompressoriasemien,
moottorien ja soihtujen ldheisyydessa. ATEX-laitedirektiivi (2014/34/EU) puolestaan koskee
laitteita ja suojajarjestelmid, joita kaytetddan mahdollisesti rdjahdysvaarallisissa tiloissa.
Kaatopaikkakaasun kasittelyssa tama tarkoittaa, etta kaasuverkkoon, mittaus-/valvontalaitteisiin
seka muihin jarjestelmiin on valittava asianmukaiset ATEX-hyvaksytyt laitteet ja kaytettava laitteita
valmistajan ja saantelyn edellyttamalla tavalla.

Kaatopaikkakaasun talteenotto ja hyédyntaminen on lisdksi sisallytetty EU-
taksonomiasaantelyyn ((EU) 2021/2139) taksonomiakelpoiseksi toiminnaksi. EU-taksonomia
on EU:n yhteinen luokitusjarjestelmd, joka maarittelee, millainen taloudellinen toiminta on
ymparistdn kannalta kestavaa. Jarjestelma perustuu teknisiin arviointikriteereihin, joiden

unionin tietokantaan tiedot tehdyista liiketoimista ja polttoaineiden kestavyysominaisuuksista ja muita
asiaankuuluvia tietoja, kuten polttoaineiden kasvihuonekaasupaastét yhteenliitetyn kaasuinfrastruktuurin
syottdpisteeseen asti."
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mukaan toiminnan on edistettava merkittavasti vahintdan yhta EU:n kuudesta
ymparistdtavoitteesta, oltava aiheuttamatta merkittavaa haittaa muille tavoitteille
(DNSH-periaate) seka taytettava vahimmaissosiaaliset suojatoimet. Taksonomian tavoitteena
on ohjata investointeja kestaviin ratkaisuihin, lisata lapinakyvyytta ja véahentaa viherpesua.
Taksonomiasadntelyn mukaan kaatopaikkakaasun talteenoton ja hyddyntamisen kannalta
olennaista on, etta talteen otettua kaatopaikkakaasua hyddynnetdan biokaasuna sahkon tai
lammon tuotannossa, jalostetaan biometaaniksi kaasuverkkoon, hyédynnetdan
ajoneuvopolttoaineena tai kemianteollisuuden raaka-aineena.

2.3.2 Kansallinen saantely

Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013, kaatopaikka-asetus)
nojalla kaatopaikkakaasu on mahdollisuuksien mukaan hyddynnettava ja mikali kerattya
kaatopaikkakaasua ei voida hyddyntaa, on se kasiteltédva polttamalla (8 §). Mydskaan kansallisen
tasolla ei ole annettu yksiselitteista saantelya siitd, miten kaatopaikkakaasua tulisi hyédyntaa, vaan
saantely pohjautuu EU-tason direktiivien antamiin raameihin.

Kaatopaikkakaasun hyddyntdmisen kannalta biokaasun tuotantolaitos voi olla keskeinen
tekninen ja toiminnallinen ratkaisu, jolla kaatopaikkakaasun keraysvelvoite voidaan yhdistaa
taloudellisesti ja ilmastollisesti hyddylliseen energian tuotantoon. Kaatopaikkakaasu voidaan
hyddyntaa laitoksessa sahkon ja ldmmadn tuotannossa tai jatkojalostaa biometaaniksi, joka
soveltuu syotettavaksi kaasuverkkoon tai hyddynnettavéksi liikkennepolttoaineena. Nain
kaatopaikkakaasuista tulee hallittu energiavirta, mika vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja
parantaa kaatopaikan ymparistdturvallisuutta. Biokaasun tuotannosta ja kaytosta
energiantuotannossa on annettu tarkempaa ohjeistusta esimerkiksi Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksen laatimassa menettelykasikirjassa.

Kaatopaikkakaasu ei synny tavoitteellisesti tuotettuna energianlahteend, vaan sen kerdaminen on
ymparistdnsuojelullinen ja turvallisuuteen liittyva jatehuoltotoimi. Kaatopaikkakaasu ei kuulu enaa
jatelainsaadannon piiriin, kun se on otettu talteen ja hyddynnetty energiana, jolloin siihen
sovelletaan muun muassa energia- ja kaasulainsaadantda. Talteen otettua ja hyédynnettavaksi
ohjattua kaatopaikkakaasua kohdellaan energialainsdadanndssa uusiutuvana polttoaineena, vaikka
sen synty on osa jatteen kasittelya ja syntypisteessaan kaatopaikkakaasu kuuluu jatesaantelyn
piiriin.

Ymparistoministerid on vuonna 2014 laatimassaan muistiossa linjannut, etta kerattya

kaatopaikkakaasua ei luokitella jatteeksi eikd jatteen polttoa koskevaa saantelya sovelleta

jatteen kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, "jos jatteen tallaisessa lampokasittelyssa syntyva

kaasu puhdistetaan niin, ettd se ei enda ole jatettd ennen sen polttamista eika se voi
aiheuttaa paastoja, jotka ovat suurempia kuin maakaasun polttamisesta aiheutuvat paastot.”?®

Kaatopaikkakaasua voidaan hyddyntaa suoraan sen syntypaikalla energialdhteend. Mikali
kaatopaikkakaasua hyédynnetaan kaasumaisena polttoaineena polttolaitoksessa, on huomioitava,
ettd polttolaitoksen ja energiantuotantoyksikdiden polttoainetehon mukaan toiminta voi vaatia
ympadristonsuojelulain (527/2014) ymparistdluvan. Ymparistonsuojelulain nojalla
ymparistéluvanvaraista on muun muassa polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jonka
polttoaineteho on 50 megawattia tai enemman (27 § ja liite 1). Tama vastaa
teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) mukaista saantelya.

24 Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus 2024.
2> Ympéristoministerio 2014.
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Kaatopaikkakaasua voidaan hyddyntaa myds jalostamalla sité esimerkiksi biokaasuksi tai
biometaaniksi. Kaatopaikkakaasun jalostaminen esimerkiksi polttoaineeksi vaatii
toiminnanharjoittajaa huomioimaan sen, ettd kaasu tayttaa biopolttoaineiden ja
biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerit, jonka osalta olennainen sadntely on annettu erdiden
polttoaineiden kestavyyskriteereista annetussa laissa (393/2013, kestavyyslaki).
Kestavyyslakia sovelletaan uusiutuviin polttoaineisiin, joita voidaan hyédyntaa esimerkiksi sahkda,
lammitysta tai jaahdytysta tuottavassa laitoksessa tai uusiutuvana liikkennepolttoaineena.
Kaatopaikkakaasun jalostaminen polttoaineeksi nostaa kestavyyskriteerien ohella tarkasteltaviksi
myo6s kaasun verotukseen, alkuperatakuisiin seka paastékauppaan liittyvan saantelyn, ja nadita
teemoja kasitelldan tarkemmin kappaleissa 3-5.

Mikali biokaasuksi tai biometaaniksi jalostettua kaatopaikkakaasua sydtetadn maakaasuverkkoon,
sovelletaan toimintaan maakaasumarkkinalakia (587/2017). Maakaasumarkkinalakia
sovelletaan uusiutuvista energialdhteista peraisin olevaan kaasuun ja muuhun kaasuun, jota
voidaan teknisesti ja turvallisesti sy6ttda maakaasuverkkoon seka siirtaa ja jakaa
maakaasuverkossa (2 §). Uusiutuvista energialahteista peraisin olevalla kaasulla tarkoitetaan muun
muassa kaatopaikoilla syntyvaa kaasua seka madattamalla syntyvaa biokaasua (3 §). Biometaani
rinnastuu maakaasuun, kun se tayttdd maakaasuverkon laatuvaatimukset. Kdytannossa tama
tarkoittaa, ettd kaatopaikkakaasusta jalostettua biometaania voidaan siirtdd maakaasuverkossa
samalla tavalla kuin muuta biokaasua, kunhan se tayttaa sille asetetut laatuvaatimukset.?¢

Tarkemmin maakaasuputkistossa siirrettdvaan ja jaettavaan biokaasuun, biokaasun tekniseen
kayttodn seka biokaasun talteenottoon, siirtoon, jakeluun ja kayttdéon tarkoitettuihin putkistoihin ja
laitteistoihin liittyvistd vaatimuksista ja velvoitteista sdadetadn valtioneuvoston maakaasun
kasittelyn turvallisuudesta antamassa asetuksessa (551/2009). Asetuksessa sadadetaan
muun muassa putkistojen rakentamisen luvanvaraisuudesta, kayttoluvasta seka putkistojen
asennuksesta, kaytosta ja tarkastuksista. Mikali kaatopaikkakaasulaitteistoon liittyy painelaitteita
(kuten putkistoa, johon voi kehittya ylipainetta), on toiminnassa otettava huomioon myds
painelaitelainsaadant®, kuten painelaitelaki (1144/2016).

Mikali kaatopaikkakaasua tai biokaasua siirretdan tai jaetaan paikallisesti esimerkiksi putkistossa
esimerkiksi teollisuusasiakkaille, lampdélaitokselle tai tankkausasemalle, tulee ottaa huomioon
kaasun turvallista kasittelya koskeva saantely. Tassa keskeista on EU:n ATEX-direktiiveja
implementoivat kansalliset saddodkset, kuten valtioneuvoston rajahdyskelpoisten
ilmaseosten tyontekijoille aiheuttaman vaaran torjunnasta antama asetus (576/2003,
ATEX-tyoolosuhdeasetus), mutta myds vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki), jonka
tarkoituksena on muun muassa ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien valmistuksesta,
kaytosta, siirrosta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkilé-, ymparistd- ja omaisuusvahinkoja (1
§). Kemikaaliturvallisuuslaissa saadetaan tarkemmin tuotantolaitoksen toiminnan suunnittelusta,
sijoittamisesta ja jarjestamisesta (10-20 §) seka siita, milloin toiminta katsotaan vahaiseksi ja
milloin laajamittaiseksi. Huomionarvoista on, etta vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista
kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) luvalla (23
§) ja vastaavasti vahaiseksi katsottu toiminta on ilmoituksenvaraista (24 §).

Kemikaaliturvallisuuslain sadannoksia tarkennetaan muun muassa valtioneuvoston vaarallisten
kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista antamalla

26 Kaasu- ja sahkoverkkoon liittymisesta on lisdksi annettu tarkempaa tietoa esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen menettelykasikirjassa (Etela-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskus 2024).
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asetuksella (856/2012) seka vaarallisten kemikaalien kdsittelyn ja varastoinnin
valvonnasta antamalla asetuksella (685/2015). Molempia asetuksia sovelletaan biokaasun
valmistukseen ja siihen liittyvaan tekniseen kayttédn ja varastointiin (856/2012, 2 § ja 685/2015, 2
§). Asetuksessa 856/2012 annetaan tarkemmat madraykset tuotantolaitoksen sijoitusta, toimintaa
ja turvallisuusvaatimuksia koskien ja asetuksessa 685/2015 puolestaan saadetaan tarkemmin
teollisen kasittelyn ja varastoinnin mittakaavasta seka niihin liittyvista lupa-, ilmoitus- ja
hallintomenettelyista.

Vaikka kaatopaikkakaasua koskeva sadntely velvoittaa hyddyntdmaan kaatopaikkakaasun
mahdollisuuksien mukaan, on kuitenkin otettava huomioon, ettd monissa tapauksissa
kaatopaikkakaasua kertyy niin vahan, ettei sen hyddyntéaminen ole taloudellisesti kannattavaa.
Talldin kyse on esimerkiksi siita, ettei kaasua vapaudu riittavasti tasaisen sy6ton varmistamiseksi
energia- tai lAmmonjakeluun. Lisdksi kaasu voi sisdltaa esimerkiksi rikkivetya ja siten olla
sopimatonta hyddynnettavaksi. Nain ollen monilla kaatopaikoilla kaasu kasitelldan
soihtupolttamalla.

Karanojan jatteidenkasittelyalueen osalta Kiertokapula Oy:n on todennut, etta jatetaytosta 2
keratyn kaasun suuret rikkivetypitoisuudet estavat kaasun hyédyntamisen
energiantuotannossa ja tasta syysté kaasu on johdettu soihtupolttoon. Nain ollen
kaatopaikkakaasun soihdutus on todettu parhaaksi mahdolliseksi kasittelyvaihtoehdoksi paljon
rikkivetyé sisaltavalle kaatopaikkakaasulle.?”

2.4 Lainsaadannon liikketoimintamahdollisuudet ja -rajoitteet

Kaatopaikkakaasun oikeudellinen asema maaraytyy ennen kaikkea sen talteenoton ja
kayttotarkoituksen perusteella, kun kaatopaikkakaasun sadntely riippuu siitd, tarkastellaanko
kaasua kaatopaikalla syntyvana paastona vai talteen otettuna aineena. Kun kaatopaikkakaasua
syntyy kaatopaikalla osana jatteen kasittely- ja hyédyntamistoimia, se nahdaan ennen kaikkea
ymparistdn kannalta haitallisena paasténa ja se kuuluu paastdja koskevan saantelyn alaisuuteen
muun muassa jate- ja ymparistdlainsaadannon kautta. Kun kaatopaikkakaasu kerataan talteen ja
sitd on tarkoitus hyddyntaa esimerkiksi polttoaineena ja tai kasitellddan markkinakelpoisena
materiaalina, se katsotaan aineeksi, jota koskee energiaa ja kaasumarkkinoita koskeva
saantelykehys. Talldin kaatopaikkakaasu voidaan tilanteen mukaan luokitella myds jatteeksi
tapauksissa, joissa siihen suhtaudutaan talteenoton jalkeen poisheitettavana jaanndsvirtana ilman
hyddyntamistarkoitusta. Naéin ollen kaatopaikkakaasun elinkaaren vaihe vaikuttaa siihen, millainen
saantelykehys kaatopaikkakaasua koskee.

Kaatopaikkakaasua koskevan saantelyn lahtokohta on kaatopaikkakaasun kerdys, kasittely ja
hyddyntaminen. Nain ollen saantely luo pakollisen tarpeen kaatopaikkakaasun kasittelyn
infrastruktuurille ja mahdolliselle liiketoiminnalle. Toisaalta liiketoimintamahdollisuuksia heikentaa
saantelykehykseen liittyvat epaselvyydet ja se, etta kaatopaikoille ohjautuva biohajoava aines
vahenee pitkalla aikavalillda EU- ja kansallisen saantelyn takia. Tama vaikuttaa kaatopaikkakaasujen
syntyyn. Kaatopaikkakaasun maara pienenee ja on epavarmaa, maksavatko hankkeet itsedaan
takaisin. N&in ollen kaatopaikkakaasun hyddyntamisen kannalta lainsaddanté on kaksijakoinen: se
luo kysyntaa kaasun kerdys- ja kasittelyratkaisuille, mutta samalla véahentda kaatopaikoille
sijoitettava biohajoavan aineksen maaraa.

27 ESAVI/8850/2019.
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Lainsaadanto ei aseta yksiselitteisia rajauksia tai esteita kaatopaikkakaasun erilaisille
hyddyntamistavoille, vaan kaatopaikkakaasun hyddynnettavyytta arvioidaan tapauskohtaisesti.
Tama asettaa lainsaadannon osalta kaatopaikkakaasun hyddyntdamiselle myos erilaisia
liiketoimintamahdollisuuksia silla edellytykselld, etta toiminnassa otetaan huomioon muu toimintaa
ohjaava tai rajoittava saantely liittyen esimerkiksi toiminnan ymparisto- ja turvallisuusriskien
hallintaan. Tallin keskeista on vuoropuhelu asianosaisten viranomaisten kanssa esimerkiksi
tilanteessa, jossa esitetaan ymparistolupaan liittyvaa selvitystad, tarkkailutietoja kaatopaikkakaasun
muodostumisesta tai kaatopaikkakaasun hyédyntédmistd uusiutuvana energiana.

Perinteisin hyddyntamistapa on kaatopaikkakaasun kaytté moottorigeneraattorissa (yhteistuotanto)
tai kattilalaitoksessa (Iampd). Ansainta muodostuu sahkén myynnista verkkoon tai omakaytosta
seka lammon myynnista esimerkiksi kaukolamp®on tai teollisuuden prosesseihin. Taloudellinen
perusta vahvistuu, jos [ammodlle I16ytyy varma ja pitkakestoinen kayttokohde, koska lampd parantaa
kokonaiskayttdastetta ja vahentda kaasun soihdutustarvetta. Tama malli kytkeytyy tyypillisesti
ymparistdlupajarjestelmaan. Lupaehtojen kautta ohjataan mm. ilmapaastdja, hajuhaittoja, melua,
tarkkailua seka hairio- ja poikkeustilanteiden hallintaa (esimerkiksi varajarjestelmat
soihdutukseen). Lainsaadanndllinen riski on, etta luvan mydntamisen aikataulu, ehdot tai
myb&hemmat muutokset voivat muuttaa investoinnin kustannusrakennetta ja operointivelvoitteita.

Kaatopaikkakaasu voidaan myos jalostaa biometaaniksi poistamalla hiilidioksidia ja epdpuhtauksia.
Kaytanndssa kaatopaikkakaasun sisaltdma typpi on kuitenkin merkittdva hidaste kaasun
jalostamiselle, silla jalostaminen edellyttda typen poistamista. Jalostettu kaasu voidaan toimittaa
kaasun kayttajille suoraan, sy6ttad maakaasuverkkoon tai toimittaa paineistettuna tai
nesteytettyna eri kayttdkohteisiin. Talldin ansainta perustuu kaasun myyntihintaan, pitkdaikaisiin
toimitussopimuksiin seka mahdollisiin niin kutsutun uusiutuvan kaasun lisdarvoelementteihin
(esimerkiksi alkuperan todentaminen). Verkkoon syotdssa korostuvat sadntelyn kannalta ennen
kaikkea tekniset ja sopimukselliset vaatimukset: kaasun laatu, mittaus, liityntaehdot ja
jarjestelmavastuut. Lisdksi kaasun uusiutuvuusarvon kaupallistaminen edellyttda todennettavuutta
(mittausketju, kirjanpito ja mahdolliset rekisterijarjestelmat). Merkittava lainsaddanndllinen riski
syntyy siitd, ettd jos kestavyys- tai todennusvaatimuksia ei kyetd tayttamaan, osa taloudellisesta
arvosta voi jaada saamatta tai kauppa kohdistuu pelkkdan energiasisaltéon ilman lisdarvoa.

Liikennekaytdssa biometaanilla on kysyntaa erityisesti raskaan liikenteen, logistiikan ja julkisten
hankintojen ilmastotavoitteiden my6ta. Asetelmaa vahvistaa se, etta liikennepolttoainemarkkinoille
on rakennettu lainsaadanndllinen ohjaus, jossa polttoaineiden jakelijoille asetetaan velvoitteita
(tietty osuus myydysta polttoaineesta pitaa olla uusiutuvaa) ja tavoitteita (liikenteen paastdjen
vahentaminen). Tama tekee uusiutuvista polttoaineista osittain pakollisen hankinnan jakelijoille,
jolloin uusiutuvien polttoaineiden osuuteen liittyvat velvoitteet luovat biokaasulle kysyntaa.
Liikennepolttoaineketjussa korostuvat lainsaadanndén nakdékulmasta muun muassa turvallisuus- ja
kemikaaliturvallisuusvaatimukset (laitos- ja varastointiturvallisuus, rajahdyssuojaus,
madraaikaistarkastukset, toimintamenettelyt) seka kestavyys- ja jaljitettavyysvaatimukset, jos
polttoaineen arvo perustuu sen uusiutuvuuteen ja hyvaksyttavyyteen velvoitejarjestelmissa.
Lainsaadannodllinen riski liittyy erityisesti siihen, ettd puutteellinen dokumentointi, mittaus tai
auditointivalmius voi estaa polttoaineen luokittelun ja heikentaa kaupallista arvoa.

Lainsaadanndlliset reunaehdot ja vaatimukset kaatopaikkakaasuun liittyvan liiketoiminnan osalta

kulminoituvat ennen kaikkea ymparistdlupajarjestelmaan ja ymparistonsuojelun yleisiin

periaatteisiin (mm. selvilldolovelvollisuus, ennaltaehkaisy, haittojen minimointi). Lupaehtojen

kautta viranomainen voi asettaa vaatimuksia mm. paastéjen raja-arvoille, hajun ja melun

hallinnalle, tarkkailulle seka hairittilanteisiin varautumiselle. Toisaalta keskeistd on niin ikaan

kaatopaikkakaasun kasittelyyn liittyvat rdjahdys- ja paloturvallisuusriskit, silla kaatopaikkakaasun
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kerdys, kasittely ja jalostus edellyttavat turvallisuusjohtamista, laitteiden ja tilojen
vaatimustenmukaisuutta seka usein rajahdysvaarallisten tilojen (ATEX) arviointeja ja
suojaustoimenpiteita. Kaatopaikkakaasun jalostaminen ja myynti puolestaan kytkeytyy saantelyn
osalta uusiutuvuuden todentamiseen (esimerkiksi alkuperatakuut, velvoitejarjestelmien hyvaksynta
tai yritysasiakkaiden ESG-vaatimukset), jolloin keskeiseksi muodostuu kaatopaikkakaasuun ja sen
jalostukseen liittyva dokumentointi ja jaljitettavyys. Kaytannossa tama tarkoittaa mittausketjuja,
kirjanpitoa, auditoitavuutta ja mahdollisesti massatasemenettelyja.

2.5 Saantelyn kehityssuunnat

Jatettd pyritadn EU-saantelyn tasolla ohjaamaan entistd tehokkaammin pois kaatopaikoilta
rajoittamalla jatteen kaatopaikkasijoitusta ja ohjaamalla biohajoavaa jatettéd muihin kasittelyihin.
Talla on vaikutusta myds kaatopaikkakaasun syntyyn, silla kaatopaikkojen orgaaninen materiaali
on keskeinen metaanin ldhde. Samanaikaisesti kaatopaikoilla kaasujen hallintaa ohjataan aiempaa
enemman parhaan kayttokelpoisen tekniikan, eli BAT-paatelmien (Best Available Technique)
kautta. Saantelya ohjaa se, ettd kaatopaikkojen toiminnassa keskeinen ymparistonakoékulma on
toiminnan merkittavat metaanipaastét, ja EU haluaa mahdollistaa BAT-paatelmien antamisen myos
kaatopaikoille. Kaatopaikkojen osalta ei talla hetkelld ole olemassa BAT-paatelmia, ja
teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) mukaisten BAT-paatelmien hyvaksyminen
mahdollistaisi puuttumisen kaatopaikkojen toimintaan liittyviin térkeimpiin ymparistdongelmiin,
mukaan lukien huomattaviin metaanipaastoihin.?®

BAT-paatelmilld tarkoitetaan teollisuuspadstodirektiivin mukaan “asiakirjaa, joka sisaltad
parasta kaytettdvissa olevaa tekniikkaa koskevan vertailuasiakirjan ne osat, joissa esitetdan
paatelmat parhaista kaytettavissa olevista tekniikoista, niiden kuvaus, tiedot niiden
sovellettavuuden arvioimiseksi, parhaaseen kaytettdvissa olevaan tekniikkaan liittyvat
paastotasot, siihen liittyva tarkkailu ja kulutustasot ja tarvittaessa asiaankuuluvat laitoksen
kunnostustoimet” (3 art.). BAT-paatelmat toimivat siis viranomaisille lupamaaraysten pohjana
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten kohdalla. Samalla BAT-paatelmat auttavat
teollisuuden toimijoita hakemusten valmistelussa ja tuottavat tietoa haitallisten
ymparistdvaikutusten vahentamisesta kaikille toimijoille. Paras kayttdkelpoinen tekniikka on
osa ymparisténsuojelulain jarjestelmaa ja tarkoittaa toiminnassa kaytettévia mahdollisimman
tehokkaita ja kehittyneitd tuotantomenetelmia, jotka samalla ovat teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia (YSL 5 §).

Teollisuuspaastodirektiivi edellyttda jasenvaltioita maarittdmaan lupamenettelyt tietyille toiminnoille
ja liittdmaan lupamaarayksiin direktiivin maarittelema paras kayttokelpoinen tekniikka. Paras
kayttokelpoinen tekniikka esitetdan EU:n laatimissa BREF-vertailuasiakirjoissa (EU Best Available
Techniques Reference Documents), joita tuotetaan eri teollisuuden sektoreille.?®
Kaatopaikkakaasun hyddyntamisessa BAT-paatelmien soveltuminen maaraytyy sen perusteella,
missa ja millaisessa toiminnassa kaasua hyddynnetaan. Kaatopaikalla tapahtuva kaasun kerdys ja
kasittely perustuvat kaatopaikkadirektiivin vaatimuksiin, kun taas BAT-paatelmat voivat tulla
sovellettaviksi vain erillisissa teollisuuspaastodirektiivin alaisissa hyddyntamislaitoksissa, kuten
suurissa energiantuotanto- tai teollisissa prosesseissa.

Jatteidenkasittelya koskevat BREF-asiakirjat ja BAT-paatelmat on julkaistu vuonna 2018
komission taytantoonpanopaatoksena ((EU) 2018/1147). Kyseisia paatelmia ei kuitenkaan
sovelleta kaatopaikkatoimintaan, ja komissio on kadynnistanyt erillisen kaatopaikkoja koskevan

28 Direktiivin (EU) 2024/1785 perustelut, kohta 57.
2% European Industrial Production Information Exchange 2025.
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BREF-asiakirjan (nk. Landfill BREF, LAN-BREF) laadinnan lokakuussa 2025. LAN BREF -dokumentin
on tarkoitus antaa kattava tekninen ohjeistus ymparistévaikutusten vahentamiseksi, kuten
kaatopaikkakaasujen hallintaan, hajupaastéihin, veden ja maaperan suojeluun seka
sulkemisvaiheen toimenpiteisiin. Tavoitteena on kerata tietoa mm. tekniikoista, jolla
kaatopaikkakaasua voidaan ottaa talteen ja hyodyntaa.>® LAN-BREF-suositusten ja BAT-paatelmien
odotetaan valmistuvan vuoden 2030 jalkeen.3!

Kansallisen saantelyn tasolla olennaisena kehityssuuntana on ymparistollisten menettelyjen
yhdenmukaistuminen. Valtion ymparistoon liittyvia lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia keskitettiin
uuteen Lupa- ja valvontavirastoon 1.1.2026 alkaen. Tehtavien keskittamisen tavoitteena ovat
sujuvammat ja yhtendisemmat menettelyt, ja kaatopaikkakaasua koskevien hankkeiden osalta
tama merkitsee muun muassa lupamenettelyjen yhtendistymista. Lisdksi kansallisen saantelyn
osalta tahtotilana on ollut substanssitason saantelyn yhdenmukaistaminen. Lokakuussa 2025
annetussa hallituksen esityksessa HE 160/2025 vp esitetddn muutoksia muun muassa jatelakiin ja
ymparistdnsuojelulakiin. Tavoitteena on selkeyttda ja yhdenmukaistaa aineiden ja esineiden
luokittelua koskevaa paatoksentekoa, erityisesti sivutuotteeksi luokittelun ja ei-enda-jatteen (EEJ)
maarittelyn osalta. Esityksessa luodaan uusi viranomaismenettely, jossa toiminnanharjoittaja voi
hakea luokittelupaatdsta Lupa- ja valvontavirastolta erillisena asiana tai ymparistdluvan
yhteydessa.

Vaikka hallituksen esitys HE 160/2025 vp ei kohdistu suoraan kaatopaikkakaasuun, se voi vaikuttaa
kaatopaikkakaasun hyddyntamisen oikeudelliseen kehykseen. Kaatopaikkakaasu on jatteesta
syntyva kaasu, ja kaatopaikkakaasun luokittelu jatteeksi tai tuotteeksi voi nousta merkitykselliseksi
erityisesti silloin, kun kaasua jalostetaan biometaaniksi, sydtetdan jakelu- tai siirtoverkkoon tai
tuotteistetaan liikennepolttoaineeksi. Luokittelupaatds maarittad, sovelletaanko kaasuun
jatelainsaadantda vai tuote- ja kemikaalilainsaddantéa. Toiminnanharjoittajan nakdkulmasta esitys
voi olla merkittava, koska se parantaa jate- ja sivuvirtojen luokittelun ennakoitavuutta, selkeyttaa
paatdksentekoa ja luo yhtendisen menettelyn, jota voidaan soveltaa myds kaatopaikkakaasun
kaltaisiin rajatapauksiin. Esitys ei muuta kaatopaikkakaasuun liittyvia teknisia tai
ymparistdnsuojelullisia velvoitteita, mutta se vaikuttaa siihen, milla edellytyksilld jateperdinen
kaasu voidaan tulevaisuudessa kasitelld tuotteena.3?

3 Kaatopaikkakaasun verotus

Suomessa kaatopaikkakaasun verokohtelu perustuu ensisijaisesti energiaverolainsadadantéon seka
valmisteverotusta koskevaan saantelyyn. Kaatopaikkakaasun verotuksen taustalla on EU:n
energiaverodirektiivi (2003/96/EY), joka maarittéa vahimmaistasot biokaasun ja muiden
energiatuotteiden verokannalle. Yleisella tasolla Suomessa valmisteverotuksen menettelyista, kuten
verovelvollisuudesta, saadetadan valmisteverolailla (182/2010). Naita saadoksia sovelletaan
myos silloin, kun kaatopaikkakaasu katsotaan valmisteveron alaiseksi. Lisaksi biokaasun verotus
perustuu sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin

30 EU-BRITE 2025.
31 European Industrial Production Information Exchange 2025.
32 Taman selvityksen laatimisen hetkella hallituksen esitys HE 160/2025 vp oli kasittelyssa ja saapunut
valiokuntakasittelyyn kasittelyyn 12.11.2025. Hallituksen esityksessa muutettaviksi esitettyjen lakien on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027
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(1260/1996, energiaverolaki), ja lain litteessa on verotaulukoissa esitetty biokaasun
veroryhmat ja verotasot.

Kaatopaikkakaasu kuuluu valmisteveron piiriin biokaasuna*? ja sita verotetaan Suomessa samalla
periaatteella kuin biokaasua ja maakaasua, eli kun sitd luovutetaan kulutukseen eika kaytté kuulu
energiaverolaissa saadettyjen verottomuuksien piiriin. Verottomaksi on energiaverolain 21 §:n 1
momentin nojalla saadetty seuraavat biokaasun hyddyntamiseen liittyvat toiminnot:

e maa- ja biokaasu, joka kdytetdan teollisessa tuotannossa raaka-aineena tai apuaineena
taikka valittdmasti ensikdytossa tavaran valmistuksessa;

e maa- ja biokaasu, joka kdytetaan energialahteena 6ljynjalostusprosessissa;

e maa- ja biokaasu, joka kaytetdan sahkdntuotannossa ja erillisen sahkéntuotannon
yldsajossa, alasajossa tai tuotantovalmiuden yllapitamisessa, lukuun ottamatta lain 1 §:n 3
momentissa seka 2 §:n 5 b kohdassa tarkoitettua sahkontuotantoa;

e maa- ja biokaasu, joka kaytetdan alusliikenteen polttoaineena muuten kuin yksityisella
huvialuksella;

e biokaasu, jonka biokaasun pientuottaja on tuottanut ja jota ei siirretéd maakaasun
siirtoverkkoon tai verottomaan jakeluverkkoon, biokaasun tuottajalle taikka
valmisteverotuslaissa tarkoitettuun verottomaan varastoon;

e biokaasu, jonka biokaasun tuottaja tai pientuottaja siirtdéda maakaasun siirtoverkkoon,
verottomaan jakeluverkkoon taikka valmisteverotuslaissa tarkoitettuun verottomaan
varastoon.

Lisdksi energiaverolain 21 §:n 2 momentin mukaan maakaasuverkonhaltija, rekisterdity

jakeluverkonhaltija, biokaasun tuottaja, biokaasun pientuottaja, tai valtuutettu varastonpitdja saa
luovuttaa maa- ja biokaasua verotta, jos luovutuksensaaja on rekisterdity kayttdja tai jos maa- tai
biokaasu luovutetaan kaytettavaksi lain 21 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittuun tarkoitukseen.

Kaatopaikkakaasun verotuksen kannalta keskeista on, mihin tarkoitukseen kaatopaikkakaasua
hyddynnetaan* ja tayttéaako se kestavyyskriteerit (R/T-luokat). Kestavyysluokitus perustuu EU-
tason uusiutuvan energian RED-direktiivien mukaiseen sadntelyyn, jonka viimeisin paivitys tehtiin
RED III -muutosdirektiivilla ((EU) 2023/2413). Kdytannossa energiaverolainsaadanndssa
erotetaan biokaasun verotukselliset tyypit tata kautta. Biokaasun osalta kestavyyskriteerien
mukaiset verotukselliset tyypit ovat energiaverolain 2 §:n 14 b kohdan mukaan biokaasu, joka
hyddynnetdaan lammityksessa, tydkoneissa tai kiintedsti asennetuissa moottoreissa (H), jatteista,
tahteistd, lignoselluloosasta ja sydtavaksi kelpaamattomasta selluloosasta valmistetut
biopolttoaineet (T) ja kestavyyskriteerit tayttavat biopolttoaineet (R). Biokaasu on verotuksessa
lahtdkohtaisesti verollista ja sen verotaso perustuu normaaleihin verokantoihin, kun taas R-luokan
biokaasu tayttaa kestavyyskriteerit ja siten voi saada alennetun veron. T-luokka puolestaan koskee
biokaasua, joka on valmistettu tarkemmin maaritellyista jatteista ja tahteista.>

Perusmuotoinen biokaasu tarkoittaa biokaasua, jolle ei ole osoitettu kestavyyslain (393/2013)
mukaista kestévyytta. Talldin biokaasua verotetaan energiaverolain mukaisena biokaasuna

33 Verotuksen kannalta biokaasulla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita, jotka
koostuvat padosin metaanista (CH4). Tarkemmin asiasta Vero.fi 2024.
34 Verohallinnon ohjeen mukaan biokaasun siirto tapahtuu yleensa maakaasuverkossa, mutta sitd on
mahdollista siirtda myds autokuljetuksina joko nesteytettyna tai paineistettuna. Verotusmenettelyt ovat
samanlaiset riippumatta siita, miten ja missa biokaasu on tuotettu tai missa muodossa kaasua on siirretty.
Tarkemmin asiasta Vero.fi 2024.
35 HE 72/2023 vp.
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ilman kestdvyyteen perustuvia veronalennuksia. Tama luokitus perustuu suoraan
energiaverolain verotaulukoihin, joissa biokaasulle on maaritelty oma verotasonsa.

Biokaasu R viittaa biokaasuun, jonka raaka-ainepohja ja tuotanto tayttavat kestavyytta
koskevat vaatimukset ja jonka kasvihuonekaasupaastdjen saastoé on osoitettu lain 393/2013
mukaisesti. R-luokka ei ole erillinen tekninen kaasulaji, vaan verotuksellinen luokitus, joka
perustuu hyvaksyttyyn kestdvyysjarjestelmadn ja Energiaviraston valvontaan. Energiaverolain
verotaulukot sisdltavat erillisen verotason tallaiselle kestédvaksi todetulle biokaasulle.

Biokaasu T on energiaverotuksessa alhaisimman verotason biokaasuluokka. Se koskee
biokaasua, joka on tuotettu laissa hyvaksytyistd jatteista tai tahteista ja jonka kestavyys on
osoitettu lain 393/2013 mukaisesti. Kuten R-luokka, myds T-luokka on verotuksellinen
luokitus, ei kaasun tekninen ominaisuus. T-luokan soveltaminen edellyttdd Energiaviraston
hyvaksymaa kestavyysjarjestelmaa ja riippumattoman todentajan varmennusta.

Biokaasu H puolestaan ei ole kestavyysluokka, vaan biokaasun kayttéon perustuva
veroluokitus, jota sovelletaan silloin, kun biokaasua hyédynnetaan Iammodn tuotannossa tai
yhdistetyssa sahkon ja Idmmon tuotannossa. H-luokitus maaraytyy kaasun kayttétarkoituksen
perusteella eika edellyta kestdvyyden osoittamista.

Kaatopaikkakaasun verotukseen vaikuttavat keskeisesti kaatopaikkakaasun kayttotarkoitus,
tuotantomaarat seka kaasun kestdavyysominaisuudet. Kun kaatopaikkakaasua hyédynnetaan
energiana, kuten sahkdn- tai [ABmmdntuotannossa, siité maksetaan veroa, ellei toinen erityinen
verokohtelu ole sovellettavissa. Kaatopaikkakaasun verotus maaraytyy biokaasun veroluokkien
kautta ja luokittelu voi mahdollistaa kaatopaikkakaasun erityisen verokohtelun takia esimerkiksi
liikennepolttoaineena.3® Nain ollen kaatopaikkakaasun tuottajalle T-luokan biokaasu on
verotasoltaan edullisin, mutta sen soveltaminen edellyttaa, ettd kaasu tayttaa kestdavan biokaasun
vaatimukset ja on hyvaksytty Energiaviraston kestavyysjdrjestelmassa eraiden polttoaineiden
kestavyyskriteereista annetun lain (393/2013, kestavyyslaki) mukaisesti. Jos T-luokan
edellytykset eivat tayty eika pientuotannon verovapautta voida soveltaa, vaihtoehdoksi jaa R-
luokan biokaasu tai perusbiokaasu, joiden verotaso on korkeampi.

Biokaasun verotus maaraytyy kaasun energiasisallon (MWh) perusteella, minka vuoksi kaasun
koostumuksen mittaaminen, energiasisallon laskentamenetelmat seka niitd koskeva dokumentointi
ovat juridisesti merkittavia. Biokaasun veroluokat on esitetty tiivistetysti yleisella tasolla taulukoissa
1 ja 2. Ajantasaiset veroluokat julkaistaan aina Vero.fi-sivustolla.?”

36 Kaasun kayttoa liikkennepolttoaineena verotetaan biokaasun veroluokkien mukaan siten, ettd biopohjainen
kaasu voi olla lievemmin verotettu verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin. Suomessa biokaasun polttoainevero
on kevyempi kuin fossiilisten polttoaineiden.
37 Vero.fi 2025a.
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Taulukko 1. Verotaulukko 1: Lammitys, tyokoneet ja kiintedsti asennetut moottorit.

Veroluokka/MWh Tuoteryhma Hiilidioksidiveron logiikka

Biokaasu 5 “Perustaso” (sama taso kuin maakaasulla)

Biokaasu R 6 CO2-vero puolitettu (kestavyyskriteerit tayttava)

Biokaasu T 7 CO2-vero 0 (tietyista jate-/tahderaaka-aineista
tuotettu)

Biokaasu H 8 Sama kuin “Biokaasu”, mutta ylemman
lampdarvon (HHV) perusteella

Biokaasu H R 9 Sama kuin “Biokaasu R", mutta HHV

Biokaasu H T 10 Sama kuin “Biokaasu T”, mutta HHV

Taulukko 2. Verotaulukko 3: Yhdistetty sahkén ja lammon tuotanto (CHP)

Veroluokka/MWh Tuoteryhma Hiilidioksidiveron logiikka
Biokaasu H 8a “Perustaso” (CHP-taulukon mukainen)
Biokaasu H R 9a CO2-vero puolitettu

Biokaasu H T 10a CO2-vero 0

Kaatopaikkakaasun verotukseen vaikuttaa lisaksi se, miten kaasun tuottaja on rekisterdity tai
luokiteltu. Rekisterditymisvelvoite koskee kaikkea biokaasun tuotantoa ja rekisterdityminen
verovelvolliseksi tapahtuu Verohallinnon jarjestelmassa. Huomionarvoista on, ettd biokaasun
pientuottajan (biokaasun tuotanto on enintégdan 1 GWh vuodessa) tuottama kaasu voi olla verotonta
paikallisessa kaytossa eika pientuottajan tallin tarvitse osoittaa kaasun kestavyysominaisuuksia
samalla tavoin kuin muiden toimijoiden.3® Kun biokaasu ylittda pientuottajan rajan ja sita
hyddynnetdan kulutukseen tai myydaan eteenpdin esimerkiksi jakeluverkkoon, se tulee
veronalaiseksi ja tuottajan tulee raportoida ja maksaa valmisteverot saannéllisesti. Rekisterdityjen
toimijoiden on tehtava valmisteveroilmoitukset ja osoitettava, milloin kaasu on hyédynnetty
verolliseen tarkoitukseen.>®

Kuvitteellinen esimerkki 1. Kaatopaikkakaasua keradva jateyhti6é johtaa kaatopaikkakaasun
kaasuturbiinille tai moottorille, jossa siita tuotetaan seka sahkéa ettd 1dampda. Lampd voidaan
myyda kaukoldmpdverkkoon ja sahké joko hyddynnetdadn kaatopaikan omassa toiminnassa tai
myydaan sahkdverkkoon. Tall6in kaatopaikkakaasu kasitelldadn energiaverotuksessa

38 Vero.fi 2024. Verohallinnon mukaan kaikki pientuottajan tuottama biokaasu on verotonta paikallisesti
kaytettyna ja verotonta on myds biokaasu, joka ei tayta kestavyyskriteereita. Pientuottajan ei siis tarvitse
osoittaa biokaasun kestavyytta. Kaytdnnossa pientuottaja joutuu maksamaan veroa vain silloin, jos kaasua
syotetdan sellaiseen jakeluverkkoon, joka ei ole rekisteréitynyt verovelvolliseksi.
39 Vero.fi 2025b.
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biokaasuna, josta maksetaan valmistevero kaasun luovutuksen yhteydessa. Jatteista tuotetun,
kestavyysehdot tayttdvan biokaasun hiilidioksidivero on 0 €/MWh. Pienissa kohteissa alle 1
GWh:n vuosituotannolla toimija voi rekisterditya pientuottajaksi, jolloin biokaasu voi olla
valmisteverotonta.

Kuvitteellinen esimerkki 2. Kaatopaikkakaasua keraava jateyhtié puhdistaa
kaatopaikkakaasun, mutta ei jalosta sitd biometaaniksi. Puhdistettu kaasu johdetaan
jateyhtion omalle paikalliselle matalapaineiselle jakeluverkolle, josta se myydaan lahialueen
teollisuuskiinteistéjen lammityskattiloihin. Jateyhtid tuottaa biokaasuna kasiteltdvaa
kaatopaikkakaasua yli 1 GWh vuodessa ja on siksi rekisterditynyt Verohallinnon ohjeen
mukaisesti biokaasun tuottajaksi valmisteverovelvollisena. Kaatopaikkakaasusta maksetaan
valmistevero kulutukseen luovutettaessa, eli kun kaasu on myyty paikallisen jakeluverkon
kautta lammityskayttéon. Kaatopaikkakaasun verotaso maaraytyy biokaasun tyypin ja
kayttotarkoituksen perusteella: jos kaasu ei tayta kestavyyskriteereja, sita verotetaan kuten
tavallista biokaasua, kun taas jatteista tuotetun ja kestavyyskriteerit tayttdvan T-luokan
biokaasun hiilidioksidivero-osuus on 0 €/MWh, jolloin kokonaisvalmistevero on alempi. Mikali
kaatopaikkakaasulaitoksen vuosituotanto olisi enintédn 1 GWh, laitos voisi rekisterditya
biokaasun pientuottajaksi, jolloin Verohallinnon ohjeen mukaan pientuottajan paikallisesti
kayttdma biokaasu olisi verotonta. Sen sijaan paikallisen jakeluverkon asiakkaille myyty
kaatopaikkakaasu verotettaisiin edelld kuvatulla tavalla biokaasuna kulutukseen
luovutettaessa.

Kaytanndssa kaatopaikkakaasun verotukseen liittyy useita huomioon otettavia seikkoja.
Ensimmainen koskee kaatopaikkakaasun luokittelua ja veroluokan maaraytymista:
kaatopaikkakaasu rinnastuu verotuksessa biokaasuun, mutta verokohtelu riippuu siitd, mihin
verotaulukon luokkaan (perusluokka, R- tai T-luokka ja mahdolliset H-variantit) kaasu tosiasiassa
voidaan sijoittaa. Luokittelu kytkeytyy siihen, tayttyvatkd biokaasun kestavyys- ja
todentamisvaatimukset seka mahdolliset raaka-aineperusteiset ehdot, jotka vaikuttavat erityisesti
R- ja T-luokan soveltamiseen. Keskeista on, hyvaksytaankd kaasu kestavaksi biokaasuksi
kestavyysjdrjestelman ja todentajan lausunnon perusteella.

Toinen keskeinen asia liittyy kaatopaikkakaasun verovelan syntymishetkeen ja toimijarooleihin
(tuottaja, jakelija, verkonhaltija, loppukayttdjd). Kaatopaikkakaasun toimitusketjussa on usein
useita osapuolia, ja vastuunjako veron ilmoittamisesta ja maksamisesta voi olla sopimuksellisesti
epaselva. Erityisesti verkkoon sy6tdssa ja edelleenmyynnissa korostuvat mittaus-, koostumus- ja
jaljitettavyystiedot: jos tietovirta on puutteellinen tai viivastyy, verotus voidaan joutua tekemaan
varmuuden vuoksi epaedullisemmalla perusteella.

Kolmas huomionarvoinen asia liittyy verottomuuksiin ja palautuksiin, kuten teollisuuskayton
verottomuuteen. Rajanveto tavallisen energiakaytdn ja verottoman teollisen raaka-ainekdyton
valilld on tapauskohtaista ja ndyttdperusteista. Jos verottomuutta on sovellettu liian laajasti,
seurauksena voi olla jalkiverotus ja mahdolliset seuraamusmaksut. Toisaalta, jos verottomuutta ei
hyddynnetd, hankkeen kustannusasema voi jaada tarpeettoman raskaaksi.

Naiden ohella pientuottajan verovapaus on keskeinen verotuksen kysymys kaatopaikkakaasun
hyddyntamisessa. Verovapaus koskee ainoastaan tuottajan omaa kayttda, ja kaasun luovutus
ulkopuolisille tai sy6ttaminen kaasujdrjestelmaan katkaisee verovapauden kyseisen kaasun osalta
ja voi johtaa verovelvollisuuteen. Naihin kysymyksiin liittyva tulkinnanvaraisuus tekee

40 Esimerkit 1 ja 2 ovat kuvitteellisia ja niiden on tarkoitus antaa kuva siita, miten kaatopaikkakaasun verotus
voi muuttua sen mukaan, miten kaatopaikkakaasua hyddynnetdan. Kaatopaikkakaasun verotusta tulee
tarkastella tapauskohtaisesti.
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pientuottajuudesta yhden keskeisimmista juridisista riskikohdista kaatopaikkakaasuhankkeissa, ja
edellyttad huolellista mittausta, seurantaa ja dokumentointia Verohallinnon ohjeiden mukaisesti.

Yrityksille onkin suositeltavaa varmistaa verokohtelu etukdteen ennakkoratkaisuilla tai
veroviranomaisten kanssa kaytavilla ennakkokeskusteluilla, koska virheellinen luokittelu tai
dokumentointi saattaa johtaa verotuksen korjauksiin ja mahdollisiin seuraamuksiin. Juridisten
riskien hallinnan kannalta tarkedaa on varmistaa jo suunnitteluvaiheessa: (i) kaatopaikkakaasun
selked veroasema (luokittelu, verokanta, verovelan synty, perustelut), (ii) sopimuksissa
yksiselitteinen vastuunjako mittauksesta, tietojen toimittamisesta ja veroilmoittamisesta, seka (iii)
dokumentoitu ja auditoitava todentamis- ja raportointiketju (erityisesti R/T-luokkien ja
mahdollisten verottomuuksien osalta). Nain vahennetdan riskia siitd, etta verokohtelu muuttuu
jalkikateen ja heikentaa hankkeen kannattavuutta tai rahoituskelpoisuutta.

4 Kaatopaikkakaasu ja kestavyysjarjesteima

Kestavyysjarjestelma on menettelytapa ja dokumentoitu prosessi, jolla todistetaan polttoaineen
koko elinkaaren vastuullisuus ja varmistetaan, etta biopolttoaineet ja muut uusiutuvat polttoaineet
tayttavat lainsaddanndn mukaiset ymparistd- ja vastuullisuusvaatimukset. Kaatopaikkakaasun
huomioon ottaminen osana uusiutuvan energian tuotantoa ja siihen liittyvien tukien, verokohtelun
tai velvoitteiden piiria edellyttad, ettd toiminta tayttad EU:n uusiutuvaa energiaa koskevassa
saantelyssa asetetut kestavyysvaatimukset. Tassa keskeiset saaddkset ovat uusiutuvan
energian direktiivi ((EU) 2018/2001, RED II) ja sen muutosdirektiivi ((EU) 2023/2413,
RED III), jotka on kansallisesti pantu taytant6éon eraiden polttoaineiden
kestavyyskriteereista annetulla lailla (393/2013, kestavyyslaki).

Kestavyysjarjestelman keskeinen hyoty kaatopaikkakaasua tuottavalle ja kasittelevalle
toiminnanharjoittajalle on se, etta kestdavyyden osoittaminen mahdollistaa tuotetun energian
hyodyntamisen sellaisissa oikeudellisissa jarjestelmissa, joissa kestavyys on edellytys.*! Biokaasun
kestavyys voidaan osoittaa Energiaviraston hyvaksymalla kestdvyysjarjestelmalla. Kestavyyslain 2 a
§:n nojalla toiminnanharjoittajan on osoitettava, etta biomassapolttoaineet tayttavat kestavyyslain
mukaiset kestavyyskriteerit, jos se kayttaa niité kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa
sahkodad, lammitysta ja jadhdytysta tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampéteho on vahintaan
2 megawattia. Tama koskee tilanteita, joissa toiminnanharjoittajalla ei ole muun lainsaadannén*?
tai valtionavustuspaatoksen perusteella velvollisuutta osoittaa biomassapolttoaineiden kestavyytta.

Kestdvyyslaki erottaa kaksi Idhtokohtaa kestavyysjarjestelman piiriin kuulumisesta:
velvollisuus hakea kestavyysjarjestelman hyvaksymista ja mahdollisuus hakea hyvaksyntaa
vapaaehtoisesti. Kestavyysjarjestelmaan hakeutuminen on pakollista, kun
toiminnanharjoittajan on osoitettava kestavyys jonkin lainsaadanndllisen syyn vuoksi (esim.
kestavyyslain 2 a §:n nojalla) tai jos toiminnanharjoittaja tarvitsee kestavyystiedon verotusta
varten. Toisaalta toiminnanharjoittaja voi hakea hyvaksyntda myds silloin, kun velvollisuutta ei
ole, mutta kestdvyys halutaan varmistaa esimerkiksi silloin, kun kaasua myyddan myéhempaa

4! Energiaviraston mukaan kestavyyden osoittaminen on edellytys muun muassa uusiutuvan polttoaineen tai
biopolttodljyn jakeluvelvoitteeseen laskemiselle, alhaisemmalle verotukselle, valtiontuen ehtojen
tayttymiselle seka bionesteiden, biomassapolttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden nollapdastoisyydelle.
Asiasta tarkemmin Energiavirasto 2026a.
42 Kestavyysvelvoite voi tulla syntya myos muun lainsaadannon nojalla. Tallaisia séadoksia ovat esimerkiksi
jakeluvelvoitelaki 446/2007polttoaineverolaki 1472/1994 seka energiaverolaki 1260/1996.
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energiantuotantoa varten, ja jossa ostaja tarvitsee kestdvyystiedon. Energiaviraston mukaan
kestavyysjarjestelman hyvaksyntaa voivat hakea myds yli 1 GWh vuodessa biokaasua
tuottavat toiminnanharjoittajat, joiden laitosten kokonaislampoteho on alle 2 MW. 43

Toiminnanharjoittajalla on oltava kestavyyskriteerien noudattamista koskeva jarjestelma, eli
toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma, jollei kestavyyskriteerien tayttymista osoiteta erillisella
Euroopan komission hyvaksymalla vapaaehtoisella jarjestelmalla. Jarjestelman avulla lasketaan
erien kasvihuonekaasupaastot ja todetaan, ettd ne tayttavat kestavyyskriteerit. Samalla
tarkistetaan raaka-aineiden alkupera ja varmistetaan biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa ja
muita kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita koskevien vaatimusten tayttyminen
(12 §). Toiminnanharjoittajan tulee tdman jalkeen hakea kestdvyysjarjestelmansa hyvaksymista
(13 §). Kaytannossa tadma edellyttad, etta toiminnanharjoittaja laatii dokumentoidun jarjestelman,
jonka avulla se pystyy osoittamaan kestavyytta koskevien vaatimusten tayttymisen
Energiavirastolle.

Kestavyysjarjestelman sisallolliset edellytykset maaraytyvat kestavyyslain ja sen nojalla annetun
viranomaisohjeistuksen perusteella. Kestavyyden keskeinen kriteeri on kestavyyslain 6 §:ssa
saadetty vaatimus kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistd, joka toimii lahtékohtaisesti
kestavyyden osoittamisen ehtona. Kaatopaikkakaasun osalta tulee kuitenkin huomioida, etta
Energiaviraston laatiman toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriohjeen mukaan kaatopaikkakaasun
ollessa peraisin kaatopaikkasijoitetun yhdyskuntajatteen biohajoavasta osasta, siita tuotettuun
sahkodn, [ampdon tai jaahdytykseen ei sovelleta kasvihuonekaasujen
paastévdahenemavaatimusta.*

Kestavyysjarjestelman hyvaksymista koskevassa hakemuksessa on esitettava tarpeelliset tiedot
toiminnanharjoittajasta ja kestavyysjarjestelmastd, ja hakemukseen on liitettava todentajan
lausunto kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta. Todentajan lausuntoa ei kuitenkaan
edellyteta, mikali toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma koskee vain jatteistd, tahteista,
syotavaksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta tuotettuja kaasumaisia
biomassapolttoaineita, joita hyddynnetddn sahkoa, lammitysta ja jaahdytysta tuottavassa
laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 2 megawattia (13 §).

Kaatopaikkakaasun tuottaja voi tayttaa kestavyysjarjestelman hakemisen edellytykset silloin, kun
sen toiminta kuuluu kestavyyslain soveltamisalaan (1-2 §) ja kestavyyden osoittamisella on
oikeudellista merkitysta tuotetun energian kaytdlle. Kestavyyslain lahtdkohtana on, etta
kestavyyden osoittaminen on edellytys uusiutuvien polttoaineiden ja energian huomioon
ottamiselle muun muassa kansallisessa uusiutuvan energian osuudessa seka erilaisten
velvoitteiden ja etuuksien soveltamisessa. Energiaviraston toiminnanharjoittajan
kestavyyskriteeriohjeen mukaan kestavyyden osoittaminen on edellytys esimerkiksi biopolttoaineen
tai biopolttodljyn laskemiselle jakeluvelvoitteeseen, alhaisemman verotuksen soveltamiselle,
valtiontuen ehtojen tayttymiselle seka bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
nollapaastokertoimen kaytolle.*> N&in ollen myos kaatopaikkakaasun tuottaja voi hakea
kestavyysjarjestelman hyvaksymistd, jos se tarvitsee kestavyyden osoittamista naita tarkoituksia
varten.

Edellytyksena kaatopaikkakaasun tuottajan kestdvyysjarjestelman hyvaksymiselle on, etta
hakija on kestavyyslain 4 §:n 13 kohdan tarkoittama toiminnanharjoittaja ja hakijalla on lain

43 Energiavirasto 2026b.
44 Energiavirasto 2025a.
4> Energiavirasto 2025a.
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12 §:n vaatimukset tayttdva jarjestelma ja hakemus tayttaa 13 §:n sisdlto- ja liitevaatimukset.
Energiaviraston mukaan biokaasulla raja 2 MW tai biometaanin tuotanto > 200 m3/h
laukaisee kestavyysvelvoitteen. Mikali jompikumpi raja ylittyy (2 MW tai 200 m3/h),
toiminnanharjoittajalle tulee lakisdateinen velvollisuus osoittaa kaasun kestdvyys kestavyyslain
2 a §:n nojalla. Esimerkiksi jos kaatopaikkakaasun jalostus tuottaa biometaania 210 m3/h ja
lampéteho olisi <2 MW, tulee laitoksen hakea taytta kestdvyysjarjestelmaa Energiavirastolta.
Lisaksi kaatopaikkakaasun tuottaja voi hakea kestavyysjarjestelman hyvaksymistd samoilla
edellytyksilla kuin muut biokaasuntuottajat, jos tuotanto ylittad 1 GWh/v, mutta laitoksen
kokonaislamp6teho on <2 MW (nk. rajoitettu jarjestelma)? tai jos kaasua kaytetdan
tarkoituksiin, joissa edellytetdan kestavyysosoitusta (jakeluvelvoite, veroedut, valtiontuet,
nollapdastokertoimet). Energiaviraston ohjeessa on tdsmennetty, mitd hakemuksessa tulee
esittaa ja mita hakijan tulee tehda ennen hakemuksen jattamista.*’

Kaatopaikkakaasun osalta kestavyysjarjestelma luo oikeudellisen perustan sille, etta tuotettu
sahkd, lampo tai kaasu voidaan ottaa taysimaaraisesti huomioon naissa jarjestelmissa silloin, kun
kestdvyyden osoittamisella on merkitysta. Lisdksi kestavyysjarjestelma vahvistaa
toiminnanharjoittajan oikeusvarmuutta. Energiaviraston hyvaksyma ja riippumattoman todentajan
arvioima kestavyysjarjestelma selkeyttaa kestavyyteen liittyvia velvoitteita ja vahentaa riskia siitd,
ettd kaatopaikkakaasun kestavyytta tai siihen liittyvia oikeudellisia etuja kyseenalaistettaisiin
jalkikateen esimerkiksi verotuksessa, tukien myontamisessa tai uusiutuvan energian raportoinnissa.
Toiminnanharjoittajan nakdkulmasta kestavyysjarjestelma toimii siten myds ennakoivana
riskienhallinnan valineena.

Kokonaisuudessaan kestavyysjarjestelma asettaa kaatopaikkakaasua tuottavalle ja kasittelevalle
toiminnanharjoittajalle useita lakisaateisia velvoitteita, jotka koskevat kestavyyden osoittamista,
todentamista ja raportointia. Toiminnanharjoittajan on saanndéllisesti ja hyvaksymispaatoksessa
tarkemmin maaratylla tavalla annettava riippumattomalle todentajalle toimeksianto tarkastaa, etta
toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa noudatetaan hyvaksymispaatoksen mukaisesti (20 §)
ja todentamisesta laaditaan tarkastuskertomus (21 §). Naiden velvoitteiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd hyvaksytty kestdvyysjarjestelma toteutuu kaytédnndssa eika jaa pelkastaan
muodolliseksi jarjestelyksi.

Toiminnanharjoittajalla tulee vuosittain laatia kestavyyskriteeriselvitys niiden uusiutuvien
polttoaine-erien kestavyyskriteerien tayttymiseen liittyvista seikoista, joita se on kalenterivuoden
aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kayttanyt, ja toimitettava
selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa (31 §).
Lisdksi toiminnanharjoittajan tulee kirjata uusiutuvia polttoaineita koskevat tiedot Euroopan
komission perustamaan tietokantaan. Tata velvoitetta ei kuitenkaan sovelleta laitoksiin, joiden
kokonaislampdteho on alle 2 megawattia (37 a §). Naiden ohella toiminnanharjoittajan
velvollisuuksiin kuulu muun muassa huolehtia siita, ettd hyvaksytty kestavyysjarjestelma vastaa
jatkuvasti tosiasiallista toimintaa ja ilmoittaa olennaisista toiminnan muutoksista Energiavirastolle

(22°8).

Kaatopaikkakaasun kestavyyssaantelyyn liittyy useita tulkinnanvaraisuuksia. Keskeinen
tulkintakysymys koskee kestavyyslain soveltamisalaa ja sitd, milloin kestavyyden osoittaminen on
valttdmatontd. Kestavyysjarjestelman tarve ei ole automaattinen, vaan sidoksissa siihen, mihin

4 Energiavirasto 2026b. Energiavirasto on ohjeistanut, etta 1.1.2024 voimaan tulleen muutoksen myéta
my0s alle 2 MW laitokset voivat hakea kestdvyysjarjestelman hyvdksyntda, jos ne tuottavat yli 1 GWh/v
biokaasua.
47 Energiavirasto 2025a.
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tarkoitukseen kaatopaikkakaasua tai siita tuotettua energiaa hyddynnetaan, ja missa maarin. Jos
kestdvyyden osoittamisen merkitys muuttuu esimerkiksi verotuksen, tukijarjestelmien tai
uusiutuvan energian raportoinnin kautta, voi olla mahdollista, etta aiemmin vapaaehtoisena pidetty
kestavyysjarjestelma muodostuukin tosiasialliseksi edellytykseksi.

Toinen keskeinen juridinen riski liittyy kestavyytta koskevien helpotusten oikeaan tulkintaan.
Vaikka kaatopaikkakaasun katsotaan kuuluvan kestavyyslain 5 a §:n 3 momentissa saadetyn
poikkeuksen piiriin kasvihuonekaasupaastdvahennysta koskevan kriteerin osalta, poikkeus on
rajattu koskemaan nimenomaisesti sahkda, lammitysta ja jaahdytysta. Mikali kaatopaikkakaasua
jalostetaan tai hyddynnetaan muulla tavoin, tulkintatilanne voi muuttua, ja virheellinen oletus
poikkeuksen laajuudesta voi johtaa siihen, ettd kestavyytta ei ole osoitettu lain edellyttamalla
tavalla.

Olennaista on huomioida myo6s kestavyysjarjestelman hallinnointi ja todentaminen. Vastuu
kestavyyskriteerien tayttymisesta sdilyy aina toiminnanharjoittajalla, vaikka todentaminen
perustuisi ulkopuolisen todentajan arvioon. Puutteellinen dokumentointi, epaselva aine- ja
energiatase tai jarjestelman ja tosiasiallisen toiminnan valinen ristiriita voivat johtaa siihen, etta
Energiavirasto katsoo kestavyysjarjestelman hyvaksynnan edellytysten rauenneen. TallGin riskina
on hyvaksynnan peruuttaminen ja siihen kytkeytyvien verotuksellisten tai muiden oikeudellisten
etujen menettdminen, mahdollisesti myds takautuvasti.

Kokonaisuutena kaatopaikkakaasun kestavyyssaantely edellyttaa toiminnanharjoittajalta jatkuvaa
seurantaa ja varovaisuutta erityisesti silloin, kun kaasun kayttétavat, markkinat tai saantely-
ymparistd muuttuvat. Tulkinnanvaraisuuksien hallinta korostaa ennakoivan viranomaisyhteistyon,
oikeudellisen arvioinnin ja viranomaisohjeiden ajantasaisen seurannan merkitysta.

5 Kaatopaikkakaasun alkuperatakuut ja
paastokauppa

5.1 Alkuperatakuujarjestelma

Alkuperatakuu on sahkdinen todistus, jolla todennetaan, etta tietty maara tai osuus energiaa on
tuotettu uusiutuvista energialahteista. Alkuperatakuuseen liittyva saantely perustuu uusiutuvan
energian direktiiviin ((EU) 2018/2001, RED II) seka sen muutosdirektiiviin ((EU)
2023/2413, RED III). RED II -direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
uusiutuvista energialahteista tuotetulle sahkdlle seka pyynndsta myds lammolle ja jaahdytykselle
voidaan myontaa alkuperatakuu (19 art.). Suomessa jarjestelman perustuu energian
alkuperatakuista annettuun lakiin (1050/2021), jolla EU-tason direktiivit pannaan
kansallisesti taytantdon. Lisdksi saantelya tarkennetaan valtioneuvoston energian
alkuperatakuista antamalla asetuksella (1081/2021).

Energian alkuperdtakuista annetun lain 2 §:n mukaan alkuperatakuulla tarkoitetaan sahkoista
asiakirjaa, joka toimii ndyttdna siitd, etta tietty energiaosuus tai -maara on tuotettu uusiutuvilla
energialdhteilld, ydinvoimalla, tehokkaalla yhteistuotannolla tai hukkaldmmadsta tai -kylmasta.
Uusiutuviin energialdhteisiin kuuluvat kaatopaikoilla syntyva kaasu ja biokaasu. Alkuperdtakuun
voidaan myontaa muun muassa uusiutuvilla energialahteilld tuotetulle sahkalle (3 §).
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Energiaviraston mukaan alkuperdtakuita mydnnetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetulle
sahkolle seka uusiutuvilla energialahteilld tuotetulle Iammolle ja jadhdytykselle.*® Kaatopaikkakaasu
on bioperaista kaasua, joka syntyy jatteen hajoamisesta, ja sitd pidetadn uusiutuvana
energialdahteend. Nain ollen se soveltuu alkuperatakuujdrjestelmaan samoin ehdoin kuin biokaasu.
Kaatopaikkakaasu kuuluu alkuperatakuujarjestelman piiriin silloin, kun se tayttaa alkuperatakuulain
ja Gasgrid Finlandin yllapitéman kaasun alkuperatakuujarjestelman edellytykset. Jarjestelmaan
kuuluminen edellyttad, ettd kaatopaikkakaasua tuottava laitos rekisterdidaan kaasun
alkuperatakuurekisteriin ja todennetaan Gasgrid Finlandin maaraysten mukaisesti, jotta kaasun
tuotantomaarat ja alkupera voidaan luotettavasti varmentaa. Alkuperatakuujarjestelma on avoin
kaikille uusiutuvan kaasun tuottajille riippumatta siitd, syétetdanko kaasu siirto- tai jakeluverkkoon
vai tuotetaanko ja kaytetaanko se verkon ulkopuolella (off-grid), kunhan tuotantolaitos tayttaa
rekisterdinti- ja todentamisvaatimukset. Nain ollen kaatopaikkakaasu kuuluu
alkuperatakuujarjestelmaan, kun se on uusiutuvaa kaasua, tuotettu Suomessa ja sen tuotanto on
rekisteroity ja todennettu alkuperatakuulain edellyttdmalla tavalla. Valtioneuvoston energian
alkuperatakuista antamalla asetuksella annetaan tarkempia saannoksia alkuperatakuun
myontamisesta.

5.2 Paastokauppa

EU:n paastokauppadirektiiviin (2003/87/EY) pohjautuva paastdkauppajarjestelma on
markkinaehtoinen ohjauskeino, jonka tarkoituksena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja
kustannustehokkaasti. Padstokauppajarjestelmassa maaritellddn vuosittain aleneva
kokonaispadastokatto niille toimialoille, jotka kuuluvat paastékaupan piiriin (kuten energia-,
teollisuus- ja ilmailusektori). Padasiassa paastokauppajarjestelma keskittyy suuriin teollisuus- ja
energiantuotantolaitoksiin.

Paastokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvat toiminnot on maaritetty direktiivin liitteissa I, II
ja III. Kaatopaikkakaasut tai niiden hyédyntaminen ei sellaisenaan kuulu paastékaupan
soveltamisalaan. Sen sijaan jatesektorin paastot eli myos kaatopaikkojen metaanipaastot ovat
padstokaupan sijaan osa EU:n ilmastopolitiikkaa ja nk. taakanjakosektoria.
Taakanjakoasetuksessa ((EU) 2023/857) asetetaan EU-maille tavoitteet kasvihuonekaasujen
vahentamiseksi niilld aloilla, jotka eivat kuulu paastdkauppajarjestelmaan. Naihin aloihin lukeutuu
muun muassa jatehuolto.*® Komissio arvioi vuoden 2026 aikana, tulisiko jatteenpolttolaitokset
sisallyttaa paastdkaupan piiriin vuodesta 2028 Iahtien. Samalla se arvioi myés mahdollisuutta
sisallyttda paastdkauppajarjestelmaan muita jatehuoltoprosesseja, erityisesti kaatopaikkoja, jotka
aiheuttavat metaani- ja dityppioksidipdaast6ja unionissa. Tarvittaessa se voi laatia
lainsaadantdehdotuksen tallaisten muiden jatehuoltoprosessien sisallyttdmisesta EU:n
paasttkauppajarjestelmaan.>°

Suomessa paastokaupasta sdadetadn paastokauppalailla (1270/2023). Paastokauppalain
mukaan paastokauppaa sovelletaan lain liitteessa I tarkoitettuihin toimintoihin, joihin kuuluu muun
muassa polttoaineiden polttaminen laitoksissa, joiden kokonaislampdteho ylittda 20 megawattia (5
§). Komission soveltamisalaohjeen mukaan kokonaislampétehon raja-arvoa arvioitaessa
huomioidaan kaikki samassa laitoksessa olevat polttavat yksikét.”! Nain ollen kaatopaikkakaasu voi

48 Energiavirasto 2025b.
49 Euroopan parlamentti 2025.
50 Direktiivi (EU) 2023/959
>1 Euroopan komissio 2024.
31/40



paatya paastdkaupan piiriin silloin, kun kaatopaikkakaasua poltetaan paastdkaupan
soveltamisalaan kuuluvassa kokonaispolttoaineteholtaan yli 20 MW laitoslaitoksessa.>? Tall6in
toiminnanharjoittajalla on oltava Energiaviraston mydntdama paastolupa toiminnan harjoittamiseksi.
Kaatopaikka-alueella toimiva pieni kaasumoottori tai kattila, jolla tuotetaan sahkoa tai lampda
kaatopaikan omaan kayttoon tai paikalliseen kaukoldmpdverkkoon, jaa kuitenkin usein
paastokaupan ulkopuolelle kokonaislampoétehorajan vuoksi.

6 Johtopaatokset ja suositukset

Kaatopaikkakaasun sadntely muodostuu muun muassa EU-tason jate-, ymparistd-, energia- ja
turvallisuussaantelyn seka niita taytantéon panevan kansallisen lainséadannén kokonaisuudesta,
jonka ensisijaisena tavoitteena on kaatopaikoilla muodostuvan kaasun vahentdminen ja hallinta.
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman viitekehyksessa kaatopaikkakaasu nahdaan hallittavana
jaanndspaastona, jonka ymparisto- ja ilmastovaikutuksia on rajoitettava osana laajempaa siirtymaa
kohti kiertotaloutta ja vahahiilista yhteiskuntaa. Kaatopaikkakaasun sadntely perustuu ensisijaisesti
ymparistdnsuojeluun ja ilmastopaastdjen hallintaan.

Kaatopaikkadirektiivi (1999/31/EY) asettaa toiminnanharjoittajalle velvoitteen kaatopaikkakaasun
hallinnalle ja hyddyntamiselle. Kaatopaikkakaasujen kertymista ja purkautumista on valvottava, ja
kaatopaikkakaasua on kerattava kaikilta kaatopaikoilta, joihin sijoitetaan biohajoavaa jatetta.
Kaatopaikkakaasut on kasiteltava ja kdytettdva, ja jos kerattya kaasua ei voida hyddyntaa energian
tuotannossa, se on kasiteltdva polttamalla. Kaatopaikkakaasujen keruu, kasittely ja kayttd on
toteutettava siten, ettd ymparistévahingot ja ymparistdn pilaantuminen seka ihmisten terveydelle
aiheutuvat vaarat minimoidaan.

Kaatopaikkakaasua koskevan saantelykentan nykytila on kaksijakoinen. Kaatopaikkakaasun kerays,
kasittely ja hyddyntdminen ovat selkedsti velvoittavia, mika luo pysyvan tarpeen kaasunhallinnan
infrastruktuurille ja palveluille. Toisaalta useat poliittiset ja lainsaadannélliset muutokset
muokkaavat toimintaymparistda ja vahentavat pitkalla aikavalilld kaatopaikkakaasun
muodostumista. Tallaisia muutoksia ovat muun muassa orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoituksen
tiukentuvat rajoitukset seka EU:n kiristyva ilmasto- ja jatepolitiikka.

Lainsaadannon kehittamisen kannalta keskeista on selkeyttda kaatopaikkakaasun oikeudellista
asemaa, yhdenmukaistaa kaatopaikkakaasun kasittelyyn ja hyddyntamiseen liittyvaa saantelya ja
sitd kautta myos lupakaytantdja seka vahentaa luokitteluun, verotukseen ja kestavyyteen liittyvaa
tulkinnanvaraisuutta. Tama tarkoittaa erityisesti kaatopaikkakaasun saantelyllisen aseman
huomioimista seka selkeita linjauksia kaatopaikkakaasun energiaverotukseen ja
kestavyysjarjestelmien soveltamiseen eri kdyttétarkoituksissa.

Liiketoiminnan ja kestavyyden nakdkulmasta kaatopaikkakaasua koskeva saantely luo seka
velvoitteisiin perustuvaa peruskysyntaa etta uusia markkinamahdollisuuksia: kaatopaikkakaasun
kerdys- ja puhdistusteknologia, kaasun jalostus biometaaniksi, verkkoon syétto, teollisuus- ja
likennekayttd, alkuperatakuut ja kestavyysjarjestelmat tarjoavat puitteet ratkaisuille, joilla voidaan
samanaikaisesti vahentda metaanipaastdéja ja tuottaa uusiutuvaa energiaa. Kannattavuus on

52 paastokauppalainsaadannon soveltamisalan piiriin kuuluu nelja toimintakokonaisuutta: lain liitteessa I
luetellut laitokset (ETS1), meriliikenne (ETS1 meriliikenne), lentoliikenne (ETS1 lentoliikenne + CORSIA) seka
rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen paastékauppajarjestelma (ETS2). Lain soveltamisalasta ja
sen rajauksista saadetaan tarkemmin lain 5-6 §:ssa.
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kuitenkin yha useammin sidoksissa kaatopaikkakaasun tuotannon maaraan ja laatuun, mutta myo6s
teknisten ratkaisujen, lupa- ja sopimuskehikon, verotus- ja tukijarjestelmien hyédyntdmisen seka
kestavyys- ja jaljitettavyysvaatimusten hallinnan yhdistelmaan. Lainsdadanndn jatkokehittamisessa
olisi siten perusteltua vahvistaa kaatopaikkakaasun asemaa selkedsti tunnistettuna uusiutuvan
energian ja ilmastoratkaisujen osa-alueena, jossa paastdjen vahentamista tukeva velvoitesaantely
ja investointeja mahdollistavat kannusteet muodostavat johdonmukaisen ja ennakoitavan

kokonaisuuden.
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